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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про відходи» (щодо вдосконалення державного регулювання 
поводження з відходами)» 
(реєстр. № 3374 від 29.10.2015 р.)

У проекті з метою дерегуляції дозвільних процедур у сфері поводження з відходами та вдосконалення управлінських відносин у цій сфері пропонується внести зміни до Закону України «Про відходи» (далі – Закон). Цими змінами, зокрема, вводиться поняття «паспорту поводження з відходами» як  єдиного документу, «що може вимагатися дозвільним органом під час отримання дозволу на здійснення операцій у сфері поводження з відходами»; встановлюються вимоги до порядку складання та затвердження такого паспорту; розширюється перелік обов’язків суб’єктів господарської діяльності у сфері поводження з відходами, а також уточнюються повноваження місцевих державних адміністрацій та органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища у сфері поводження з відходами тощо. Прийняття проекту, на думку його ініціаторів, «сприятиме максимальному спрощенню отримання документів дозвільного характеру» та забезпечить «більш дієвий державний контроль за операціями у сфері поводження з відходами» тощо.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

1. На нашу думку, запропоноване у змінах до статті 1 Закону  визначення змісту терміну «паспорт поводження з відходами» вимагає свого уточнення. Зокрема, слід взяти до уваги поняття паспортизації відходів, під якою розуміється «процес   послідовного   збирання, узагальнення та зберігання відомостей про кожний конкретний вид відходів, їх походження, технічні, фізико-хімічні, технологічні, екологічні, санітарні, економічні та інші показники, методи їх вимірювання і контролю, а також про технології їх збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізації, видалення, знешкодження і захоронення» (пункт 2 Порядку ведення державного обліку та паспортизації відходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 1 листопада 1999 р. № 2034), а також положення Закону про операції («дії»), які є змістом визначення терміну «поводження з відходами». Враховуючи викладене, управління пропонує визначити вказане поняття у наступній редакції: «паспорт поводження з відходам  - єдиний документ, в якому міститься інформація про відходи, які утворюються в технологічних процесах суб’єктів господарської діяльності у сфері поводження з відходами, в тому числі їх технічні, фізико-хімічні, технологічні, екологічні,  санітарні,  економічні  та інші показники,  методи їх вимірювання і  контролю, джерела утворення відходів, спеціально відведені місця зберігання та видалення відходів, технології їх збирання та видалення, операції у сфері поводження з відходами, що включають заходи щодо зменшення обсягів та запобіганню утворення відходів, їх збирання, перевезення, сортування, зберігання, оброблення, перероблення, утилізацію, видалення, знешкодження і захоронення, включаючи контроль за цими операціями та нагляд за місцями видалення, іншу інформацію передбачену законодавством».
2. Потребує узгодження з положеннями чинного законодавства найменування одного з органів державної влади, на який покладається обов’язок затвердження паспорту поводження з відходами – «територіальний орган центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення» (зміни до статті 17 Закону). Звертаємо увагу на те, що на підставі пункту 1 Постанови Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 р. № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» утворено Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, до якої приєднано Державну санітарно-епідеміологічну службу, з покладанням на Службу, що утворюється, функції з реалізації державної політики, які виконували органи, що припиняються, крім функцій, зокрема, з реалізації державної політики у сфері епідеміологічного нагляду (спостереження), яку віднесено до повноважень Міністерства охорони здоров’я та його територіальних органів (п. 3 названої Постанови). 

У зв‘язку з цим пропонуємо відповідне доповнення викласти у такій редакції: «паспорт поводження з відходами … затверджується керівником за погодженням з територіальним органом центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у галузі санітарного законодавства, територіальним органом центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері епідеміологічного нагляду (спостереження)… і далі по тексту. 
3. На думку управління, вимога, що міститься  у новій частині, якою доповнюється стаття 17 Закону, згідно з якою  паспорт поводження з відходами є єдиним документом, що може вимагатися дозвільним органом під час отримання дозволу на здійснення операцій у сфері поводження з відходами не враховує того, що для отримання дозволів на поводження з деякими видами відходів може бути необхідним подання й інших документів.  Так чинним законодавством України встановлено посилений дозвільний режим здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами, збирання і заготівлі окремих видів відходів як вторинної сировини (згідно з переліками, що визначаються Кабінетом Міністрів України). Це пов’язано з властивостями таких відходів, що створюють або можуть створити значну небезпеку для навколишнього природного середовища і здоров’я людини та які потребують спеціальних методів і засобів поводження з ними. У зв’язку з викладеним, пропонуємо внести до зазначеного положення відповідні уточнення.  
4. Відповідно до змін, які вносяться до пункту «к» частини 1 статті 20 Закону, до повноважень місцевих державних адміністрацій у сфері поводження з відходами, окрім видачі дозволів на здійснення операцій у сфері поводження з відходами, додається «реєстрація декларацій про відходи у порядках, встановлених Кабінетом Міністрів України». Проте у Законі України «Про місцеві державні адміністрації», яким визначається  організація, повноваження та порядок діяльності місцевих державних адміністрацій такого повноваження не передбачено. У зв‘язку з цим було б доцільним узгодити відповідні положення Закону України «Про місцеві державні адміністрації» з змінами, які пропонується внести до статті 20 Закону України «Про відходи».  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням внесених зауважень та пропозицій. 
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