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До реєстр. № 3380 від 30.10.2015 р.

Н.д. України Ю. Льовочкіна

В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України               «Про загальну середню освіту» (щодо діяльності міжнародних (інтернаціональних) загальноосвітніх навчальних закладів (шкіл)»

(реєстр. № 3380 від 30.10.2015 р.)
У законопроекті пропонується шляхом внесення відповідних змін та доповнень до ч.1 ст. 8 та ч.1 ст. 9 Закону України «Про загальну середню освіту» (далі – Закон) визначити поняття «міжнародний (інтернаціональний) загальноосвітній навчальний заклад (школа)», передбачити порядок його акредитації в Україні та включити  такий навчальний заклад до переліку типів загальноосвітніх та інших навчальних закладів системи загальної середньої освіти.
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки, законопроект розроблено з метою легалізації діяльності міжнародних навчальних закладів в Україні та забезпечення нормативного регулювання відносин, які не врегульовані діючим законодавством.
Головне науково-експертне управління розглянувши поданий законопроект висловлює щодо нього наступні зауваження та пропозиції.
1. Пропозиція законопроекту, якою пропонується включити міжнародні (інтернаціональні) загальноосвітні навчальні заклади до переліку типів загальноосвітніх навчальних закладів системи загальної середньої освіти, вбачається суперечливою. Загальноосвітні навчальні закладі перелік яких визначений у ст. 9 Закону є складовою національної системи та структури освіти України, в той час як міжнародні (інтернаціональні) загальноосвітні навчальні заклади (школи) є складовою іноземної системи освіти, оскільки являються закладами освіти іноземної держави з відповідною реєстрацією іноземної юридичної особи в державі місцезнаходження і здійснюють діяльність з надання освітніх послуг за міжнародними шкільними програмами та видають документ про освіту (диплом) міжнародного зразка.

Крім того, така пропозиція виглядає сумнівною у контексті аналізу  доповнення до ч. 1 ст. 8 Закону, яким пропонується для міжнародних (інтернаціональних) загальноосвітніх навчальних закладів (шкіл) здійснювати «акредитацію» в порядку передбаченому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти. У разі акредитації профільним міністерством таких міжнародних загальноосвітніх навчальних закладів, вони автоматично стають складовою системи середньої освіти України і повинні дотримуватись Державного стандарту загальної середньої освіти. Державний стандарт є обов'язковим для загальноосвітніх навчальних закладів, а також професійно-технічних та вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації незалежно від підпорядкування, типів і форм власності і являє собою зведення норм і положень, що визначають державні вимоги до освіченості учнів і випускників шкіл на рівні початкової, базової і повної загальної середньої освіти (ст. 30 Закону).
2. Звертає на себе увагу невдале застосування в законопроекті терміну акредитація, адже в діючій редакції Закону не передбачено акредитації для загальноосвітніх навчальних закладів, а чинне освітнє законодавство унормовує акредитацію освітніх навчальних програм, переважно для вищих навчальних закладів, а не самих навчальних закладів. Освітня діяльність закладів освіти здійснюється на підставі ліцензування видів господарської діяльності передбаченої п. 6 ч.1 ст.7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», а особливості ліцензійних умов освітньої діяльності закладів освіти визначені у постанові Кабінету Міністрів України № 1187 від 30.12.2015 р. «Про затвердження Ліцензійних умов провадження освітньої діяльності закладів освіти». В пунктах 11 та 12 цієї постанови унормовано особливості ліцензування освітньої діяльності для вищих начальних закладів, які працюють за програмами іноземних закладів освіти та передбачено порядок ліцензування у разі, якщо ліцензіат є закладом освіти іноземної держави, структурний підрозділ (філія) якого утворюється і функціонує на території України. 
3. Законопроект містить технічко-юридичні недоліки, зокрема у положенні законопроекту доцільно використати термін центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, замість пропонованого «Міністерство освіти і науки України» (ч.1 ст.8 Закону). 
Слід звернути увагу, на відсутність в законопроекті уніфікованого визначенні поняття міжнародний (інтернаціональний) загальноосвітній навчальний заклад. В одному випадку –  це навчальний заклад, який здійснює діяльність з надання освітніх послуг за міжнародними шкільними програмами та видає документ про освіту (диплом) міжнародного зразку і потребує відповідної акредитації, а в іншому, додатково зазначається, що це навчальний заклад в якому освіта надається однією з мов ООН та по закінченню навчання не передбачена видача документа про освіту державного зразка.
4. Враховуючи той факт, що на сьогодні в Україні шляхом додаткової реєстрації суб’єктів господарської діяльності функціонують філії міжнародних навчальних закладів різних типів (вищих, дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних), вочевидь таке питання має бути вирішено комплексно і врегульоване шляхом внесення відповідних змін до базового закону у сфері освіти, а не спеціального Закону України «Про загальну середню освіту».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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