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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до  деяких законодавчих 
актів України (щодо розміру пенсії у зв'язку з втратою годувальника)»
(№ 3391 від 02.11.2015р.)

У законопроекті  пропонується  внести до законів України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» зміни, якими передбачається призначення дітям пенсій у зв'язку з втратою годувальника у розмірі 100 відсотків пенсії за віком померлого батька чи матері, що розподіляється між дітьми рівними частками або виплачується єдиній дитині, а у випадку смерті обох батьків пропонується призначати більшу за розміром пенсію батька чи матері. Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, «матиме значні позитивні правові та соціально-економічні наслідки,  та підвищить рівень довіри громадян до влади, надасть суттєву допомогу дітям, які втратили годувальника (батька, матір або обох батьків)». 
Головне науково-експертне управління, в цілому підтримуючи спрямованість проекту на підвищення рівня соціального захисту дітей, у тому числі й дітей - сиріт, водночас звертає увагу на те, що прийняття проекту у запропонованому вигляді навряд чи дозволить досягнути очікуваних наслідків повною мірою. Річ у тому, що у змінах, які вносяться  до частини 1 статті 37 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», передбачається, що  у разі смерті обох батьків пенсія у зв‘язку з втратою годувальника дітям-сиротам призначається у розмірі більшої за розміром пенсії батька чи матері.  Проте, згідно з чинною редакцією частини 2 цієї статті, яку згідно з проектом передбачається виключити із статті, дітям-сиротам пенсія у зв‘язку  з втратою годувальника у даний час призначається, виходячи з розміру пенсії за віком кожного з батьків. 

Крім цього, слід звернути увагу на те, що запропоновані у проекті зміни  потребують уточнення, зважаючи на те, що до кола непрацездатних членів сім‘ї,  згідно із статтею 36 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та статтею 30 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» відносяться і діти. У зв‘язку з цим виникатимуть питання, на які у проекті не має чітких відповідей. Зокрема, в якому розмірі (70% чи 100%) слід призначати пенсію в разі втрати годувальника на одну дитину або (90% чи 100%) на двох і більше дітей згідно з вимогами статті 36 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». Це при тому, що пенсія у разі втрати згідно з вимогами чинної редакції цієї статті на трьох дітей призначається у розмірі не меншому ніж 40% на кожного непрацездатного члена сім‘ї, тобто на трьох дітей – 120%, на чотирьох -160 і т.д. Отже прийняття проекту в запропонованій редакції може призвести до виникнення певних колізій у правозастосуванні.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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