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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 15 лютого 2016 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо розміру пенсії у зв'язку з втратою годувальника) (реєстр. № 3391), поданий народним депутатом України Купрієнком О.В., і зазначає наступне. 

Законопроектом пропонується внести зміни до законів України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне забезпечення», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» відповідно до яких дітям у зв'язку з втратою годувальника призначатимуться пенсії у розмірі 100 відсотків пенсії за віком (або 100 відсотків грошового забезпечення) померлого годувальника (батька чи матері), що розподіляється між дітьми рівними частками або виплачується єдиній дитині. У випадку смерті обох батьків пропонується призначати більшу за розміром пенсію (або більше за розміром грошове забезпечення) батька чи матері.

Реалізація запропонованих змін спрямована на підвищення рівня соціального захисту дітей, у тому числі дітей-сиріт. Водночас, вважаємо за необхідне висловити наступні застереження.

Відповідно до статті 39 Закону України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне забезпечення» на всіх членів сім’ї, які мають право на пенсію у зв'язку з втратою годувальника, призначається одна спільна пенсія. До таких членів сім’ї, крім дітей, можуть належати чоловік (дружина), батько, мати померлого годувальника, а також брат чи сестра, дідусь чи бабуся померлого годувальника, якщо вони не працюють і зайняті доглядом за дитиною (дітьми) померлого годувальника до досягнення нею (ними) 8 років. Запропоновані зміни не узгоджуються із зазначеною нормою і не надають чіткої відповіді щодо визначення розміру пенсії у зв’язку з втратою годувальника у випадках звернення за такою пенсією сім’ї, до складу якої (крім дітей) входять інші члени сім’ї, які мають право на пенсійне забезпечення (наприклад, дружина та мати померлого годувальника). 

Слід також зазначити, що у випадках призначення пенсії у зв’язку з втратою годувальника відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» на трьох і більше дітей загиблого (померлого) годувальника реалізація запропонованих змін може призвести до погіршення умов пенсійного забезпечення порівняно із чинними нормами, відповідно до яких пенсія призначається в розмірі не менше ніж 40 відсотків грошового забезпечення на кожного непрацездатного члена сім’ї.

Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності. 
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України,  Пенсійний фонд України не підтримують законопроект. Міністерство юстиції України вважає, що норми законопроекту потребують перегляду. Міністерство економічного розвитку і торгівлі України висловлює зауваження до законопроекту. Міністерство оборони України підтримує законопроект без зауважень.

Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету, збільшуючи витрати державного бюджету для Пенсійного фонду України.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції надав висновок, що у законопроекті не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень до законопроекту та надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо розміру пенсії у зв'язку з втратою годувальника) (реєстр. № 3391), поданий народним депутатом України Купрієнком О.В., повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
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