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До № 3398 від 02.11.2015 р.

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо електронних засобів оплати проїзду в міському пасажирському транспорті»

(реєстр. № 3398 від 02.11.2015 р.)

У законопроекті пропонується запровадити автоматизовану систему безготівкової оплати проїзду громадян, у тому числі їх пільгових категорій, в міському пасажирському транспорті, яка передбачає використання електронного засобу оплати проїзду, на підставі відповідного рішення органів місцевого самоврядування.

Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про автомобільний транспорт», «Про міський електричний транспорт», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про охорону дитинства».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «створення умов для запровадження органами місцевого самоврядування автоматизованої системи безготівкової оплати проїзду в міському пасажирському транспорті як інструмента управління процесом перевезення пасажирів, який створює передумови для ефективного вирішення проблеми функціонування системи транспортних пільг в Україні».
Головне управління, в цілому підтримуючи спрямованість законопроекту, одночасно вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. У проекті, на нашу думку, доцільно чітко визначитися з термінологією, що має використовуватися у ньому. Річ у тому, що у проекті та супровідних до нього документах (поданні суб’єкта права законодавчої ініціативи, Пояснювальній записці та Порівняльній таблиці) використовуються різні терміни. Зокрема, у проекті використовуються терміни «електронні засоби оплати проїзду» та «автоматизована система оплати проїзду». Натомість у поданні суб’єкта права законодавчої ініціативи, Пояснювальній записці та Порівняльній таблиці до проекту використовуються терміни «електронні засоби безготівкової оплати проїзду» та «автоматизована система безготівкової оплати проїзду». При цьому у Порівняльній таблиці до проекту у відповідних оновлених нормах законів, до яких пропонуються зміни, зазначені терміни використовуються в обох редакціях.
2. У проекті пропонується доповнити статтю 1 Закону України «Про міський електричний транспорт» та статтю 1 Закону України «Про автомобільний транспорт» терміном «електронний засіб оплати проїзду», під яким розуміється спеціальна електронна картка або разовий електронний квиток, що дає пасажиру право на проїзд та на перевезення багажу в міському електричному транспорті, автобусі на міському автобусному маршруті загального користування, а також персональна електронна картка або пільговий електронний квиток для ведення обліку проїзду пасажирів, які мають право на безоплатне отримання транспортних послуг. 

У даному випадку, на нашу думку, доцільно було б передбачити також такий спосіб оплати, як за допомогою будь-якої банківської картки.

Пропонуємо також розглянути можливість запровадження для пільгових категорій пасажирів інших електронних інструментів, наприклад, смарт-карт або інших електронних карт для обліку наданих послуг, що будуть містити вмонтований безконтактний чіп для зчитування інформації з картки (з встановленням відповідних зчитувальних пристроїв у транспортних засобах).

Крім того, видається доцільним визначити основні ознаки разового електронного квитка, а також персональної електронної картки або пільгового електронного квитка. 
3. Звертаємо увагу на певні технічні складнощі застосування у нинішніх умовах у повному обсязі «електронного засобу оплати проїзду». Це, зокрема, пов’язано з тим, що якщо, наприклад, у метрополітені, завдяки системі турнікетів, після оплати проїзду, в тому числі за допомогою безконтактної картки, будь-який пасажир на платформі автоматично вважається таким, що сплатив за проїзд і питання контролю наявності електронного документа не виникає, то у наземному транспорті система автоматизованої оплати за проїзд потребує більш складнішої організації та відповідних технічних рішень. Це пов’язано, зокрема, з відсутністю в наземному транспорті турнікетів, наявністю у більшості громадського транспорту двох та більше дверей, що, відповідним чином, суттєво ускладнює можливість контролю за сплатою проїзду при безготівковій формі оплаті проїзду (наприклад, у випадку застосування безготівкової форми оплати проїзду в наземному транспорті будь-який пасажир, очевидно, повинен буде отримати на руки квиток, що засвідчуватиме право на проїзд, в даному випадку вже паперовий, який і пред’являтиметься для контролю). 

4. У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що «Міністерством фінансів України надано зауваження, які не враховано» (п. 5), у зв’язку з чим до проекту доцільно було б надати інформацію про зміст таких зауважень та обґрунтування підстав, з яких зазначені зауваження не враховані.
Керівник Головного управління                              
 В.І. Борденюк

Вик.: О.Олещенко, А. Мних
�  Зручність використання таких засобів полягає у тому, що, наприклад, такий інструмент як смарт-картка, що представляє собою чіп-карту розміром з кредитну картку, в якій міститься мікропроцесор, надає доступ до багатьох знижок, пільгових послуг, наданих центральними і місцевими органами влади, та може застосовуватися для обліку наданих послуг тощо. На смарт-картку можна не тільки перерахувати кошти соціальної допомоги, а й існує також технічна можливість визначити перелік товарів і послуг, що можуть бути оплачені смарт-карткою. Таким чином, запровадження смарт-карток вирішує одразу два завдання – забезпечення одержання соціальної допомоги тільки тими особами, які мають на неї право, та витрачання переказаних на картку коштів лише за призначенням. Порівняно ж з паперовим квитком чи магнітною карткою чіп-карта забезпечує вищий рівень захисту від шахрайства і більший обсяг збереження інформації. Крім того, вона є багатофункціональною. З її допомогою можна, зокрема, з’ясовувати вартість проїзду, вести облік поїздок, перевіряти строк дії тощо. Для зручності обліку смарт-карта має містити код картки, дані про власника, місце видачі та ознаку пільги. Для запобігання недобросовісному поводженню з карткою її можна використовувати лише один раз протягом одного рейсу. Це дозволить перевізникам визначати точну кількість поїздок пільгових категорій пасажирів, а контрольному органу – відшкодовувати лише надані послуги. Після переходу на адресну допомогу на картку може бути нарахована певна грошова сума на пільговий проїзд, яку власник картки вже на власний розсуд буде використовувати. – джерело: � HYPERLINK "http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/Vntu_2011_24(1)__92.pdf" �http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/Vntu_2011_24(1)__92.pdf�
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