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До № 3402 від 04.11.2015 р.

Народний депутат України 
Гончаренко О.О.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України» 
(реєстр. № 3402 від 04.11.2015 р.)

У законопроекті пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України» (далі – Закон).

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «припинення постачання товарів, робіт і послуг на пільгових умовах на користь окупаційного режиму, а також зловживань, що виникають внаслідок постачання товарів до тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, зокрема, незаконне переміщення таких товарів до території Російської Федерації з уникненням від сплати необхідних платежів до Державного бюджету України». 

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі міркування.
Згідно з преамбулою Закону «цей Закон є спеціальним законом, що визначає особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України згідно із статтею 13 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», створює вільну економічну зону «Крим» (далі – ВЕЗ «Крим»), та врегульовує інші аспекти правових відносин між фізичними і юридичними особами, які знаходяться на тимчасово окупованій території або за її межами». Зокрема, Закон регулює особливий порядок застосування на території ВЕЗ Криму норм регуляторного (стаття 10), бюджетного (стаття 8), податкового та митного (статті 5-6) законодавства України, «особливий режим внутрішньої та зовнішньої міграції фізичних осіб» (статті 3, 7), особливості дії валютного та платіжних режимів у межах ВЕЗ Криму (стаття 9), а також особливості трудових відносин на цій території (стаття 11). Таким чином, у разі втрати чинності Законом залишаться неврегульованими низка питань, не пов’язаних з постачанням товарів до тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим.

На нашу думку, питання взаємовідносин з тимчасово окупованою територією потребує комплексного врегулювання. У зв’язку з цим внесений законопроект доцільно розглядати одночасно з проектом Закону України «Про тимчасово окуповану територію України» (реєстр. № 3593 від 08.12.2015 р.), в якому, окрім іншого, зокрема, пропонується визнати такими, що втратили чинність, не лише Закон України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України», а й закони України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» та «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей». 
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