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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо особливостей
 виконання проектів міжнародної технічної допомоги» 

У законопроекті шляхом внесення змін  до п. 197.11 ст. 197 Податкового кодексу України пропонується  звільнити від оподаткування податком на додану вартість «операції з постачання товарів і послуг, надання майна фізичними та юридичними особами України, органами місцевого самоврядування України та органами виконавчої влади України для проектів міжнародної технічної допомоги, в тому числі проектів транскордонного співробітництва».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «очікуваним правовим наслідком прийняття цього проекту закону є створення законодавчих підстав для ефективнішого, ніж зараз, використання фінансових ресурсів, що спрямовуються українською стороною на проекти міжнародної технічної допомоги, зокрема, за рахунок звільнення від ПДВ, вивільнені кошти можна буде спрямувати на інші потреби або збільшити масштаби транскордонного співробітництва».
Головне управління щодо пропозиції законопроекту вважає доцільним зауважити наступне.
Звертаємо увагу на те, що п. 197.11 ст. 197 Податкового кодексу України, до якого поданим законопроектом вносяться зміни, викладений у новій редакції Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» (№ 909-VIII від 24 грудня 2015 р.) і певною мірою вирішує порушене у законопроекті питання. Зокрема, від оподаткування на додану вартість звільняються операції із: «постачання товарів та послуг на митній території України та ввезення на митну територію України товарів як міжнародної технічної допомоги, яка надається відповідно до міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана у встановленому законодавством порядку; постачання товарів та послуг на митній території України та ввезення на митну територію України товарів, що фінансуються за рахунок міжнародної технічної допомоги, яка надається відповідно до міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана у встановленому законодавством порядку…».
Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання товарів і послуг, надання майна для проектів міжнародної технічної допомоги, в тому числі проектів транскордонного співробітництва, саме  органами місцевого самоврядування України та органами виконавчої влади України, виходячи з того, що для участі в реалізації проектів міжнародної технічної допомоги  такі операції мають здійснюватися безоплатно.
Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем  його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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