До № 2814 від 12.05.2016 р.

Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти на своєму на засіданні 18 січня 2016 року (протокол № 55) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про освіту осіб з обмеженими можливостями здоров’я (спеціальну освіту)» (реєстр. № 3416 від 05.11.2015 року), поданий народним депутатом України Фельдманом О.Б.
Метою законопроекту, що зазначено у пункті 2 Пояснювальної записки є забезпечення реалізації держаних гарантій на отримання певного рівня освіти особами з обмеженими можливостями здоров’я, зокрема створення сприятливих умов для адаптації та інтеграції вищезазначених осіб у суспільство, залучення до навчання у системі освіти дітей з особливими освітніми потребами, забезпечення можливості їх «навчання вдома», створення «центрів реабілітації різних профілів» тощо. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку № 16/3-937/3416 (1894830) від 02.08.2016 р. висловлює низку зауважень та пропозицій і рекомендує повернути законопроект на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи. Зокрема, Головне науково-експертне управління відзначає: 1) чинне законодавство України вже містить відповідні правові передумови для забезпечення прав осіб з обмеженими можливостями здоров’я в усіх сферах суспільного життя, включаючи і сферу освіти, що відображено у відповідних положеннях Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»; 2) законопроект потребує узгодження з чинним базовим Законом України «Про освіту», зокрема, обов’язкову наявность висновку психолого-медико-педагогічної комісії чи установи медико-соціальної експертизи щодо права навчання у так званому масовому навчальному закладі (базовий Закон «Про освіту» не містить визначення поняття «масовий навчальний заклад», не передбачає функціонування такого типу навчальних закладів, як «заклад інтегрованого навчання», «спеціальний навчальний підрозділ» та такого виду навчання як «інтегроване навчання» тощо.

Загалом подібні зауваження та пропозиції Головного науково-експертного управління висловлені на 5 аркушах.

Міністерство освіти і науки України у своєму експертному висновку наголошує, що визначення і термінологія, назви загальноосвітніх навчальних закладів, які використовуються у законопроекті не відповідають Конвенції про права інвалідів, чинних законів в галузі освіти тощо.

Міністерство фінансів України не підтримує законопроект, оскільки його реалізація потребуватиме суттєвих додаткових коштів. Вартісна величина впливу на показники бюджетів різних рівнів становитиме близько 7 млрд. грн. (на першому етапі його впровадження).

Комітет звертає увагу й на те, що на розгляді Комітету з питань науки і освіти знаходиться проект базового Закону України «Про освіту» (реєстр. № 3491-д), в якому закладено концептуальні засади функціонування національної системи освіти, в тому числі й забезпечення освітніх потреб громадян з особливими освітніми потребами. 

Виходячи з викладеного, Комітет пропонує:
1. Рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про освіту осіб з обмеженими можливостями здоров’я (спеціальну освіту)» (реєстр. № 3416                                                     від 05.11.2015 року), внесений народним депутатом України Фельдманом О.Б., повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

2.   Доручити Першому заступнику Голови Комітету     Співаковському О.В. представити висновки Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України.
Просимо підтримати.
Перший заступник 

Голови Комітету                                                            Співаковський О.В.
