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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» 
Бюджетного кодексу України (щодо особливостей фінансування 
у 2016 році видатків бюджетних установ в селах, селищах, 
містах районного значення)»
У законопроекті пропонується продовжити ще на один 2016 рік  дію  пункту 20 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, який передбачає особливий механізм фінансування органів місцевого самоврядування та закладів соціально-культурної сфери в селах, селищах, містах районного значення. Зокрема, у 2016 році  з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення пропонується здійснюватися видатки на: фінансування органів місцевого самоврядування сіл, селищ, міст районного значення;  утримання навчально-виховних комплексів «дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчальний заклад», «загальноосвітній навчальний заклад - дошкільний навчальний заклад» за умови, що загальноосвітній навчальний заклад - I ступеня; утримання сільських, селищних та міських палаців і будинків культури, клубів, центрів дозвілля, інших клубних закладів та бібліотек. Такі видатки повинні здійснюватися за рахунок міжбюджетних трансфертів з районного бюджету бюджетам місцевого самоврядування і їх обсяг визначатиметься за формулою, яку буде затверджувати відповідна місцева рада.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «у разі не продовження дії пункту 20 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України зазначені бюджетні установи будуть передані на районний рівень, що призведе до погіршення якості їх фінансового забезпечення і створить проблеми в подальшій реалізації Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»». 

Головне управління звертає увагу на те, що метою прийнятого Верховною Радою України 28 грудня 2014 року Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» № 79-VIII було «підвищення бюджетної та фінансової самостійності місцевих бюджетів та стимулювання громад до об'єднання та формування спроможних територіальних громад через механізм переходу бюджетів об’єднаних громад  на прямі міжбюджетні відносини з державними бюджетом, наділення таких громад повноваженнями, рівнозначними повноваженням міст обласного значення, позбавлення права на виконання делегованих державою повноважень органів місцевого самоврядування в селах, селищах, містах районного значення, що не об’єдналися». Зокрема, оновленими статтями 88 та 89 Бюджетного кодексу України було визначено перелік видатків, які, відповідно,  здійснюються з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення, та  з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад. Зважаючи на термін набрання чинності цим Законом, Верховна Рада України затвердила  на 2015 рік особливий механізм фінансування органів місцевого самоврядування та закладів соціально-культурної сфери в селах, селищах, містах районного значення. 
На наш погляд, для прийняття рішення щодо продовження на 2016 рік особливого механізму фінансування органів місцевого самоврядування та закладів соціально-культурної сфери в селах, селищах, містах районного значення було б доцільним надати  докладну інформацію щодо реалізації вимог Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та, відповідно, застосування загальних правил фінансування бюджетних видатків, передбачених  статтями 88 та 89 Бюджетного кодексу України, а також інформацію щодо обставин, які стримують застосування вимог цих законодавчих актів.

Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення фінансової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій проекту варто отримати відповідний експертний висновок Уряду.  
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