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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України  щодо земель водного фонду»

(реєстр. № 3430 від 09.11.2015р.)

У проекті, метою якого згідно з Пояснювальною запискою до нього, є «врегулювання проблем щодо встановлення меж прибережних захисних смуг водних об’єктів, а також уточнення та взаємоузгодження відповідних норм» законодавства у цій сфері  пропонується внести ряд змін до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), Водного кодексу України (далі – ВК України) та Закону України «Про землеустрій». У ньому, зокрема, уточнюються природні об’єкти, вздовж яких встановлюються прибережні захисні смуги у межах водоохоронних зон (вздовж річок, струмків (потічків), морів, морських заток і лиманів, навколо озер, ставків та водосховищ), а також їх розміри,  у тому числі й у разі їх невизначеності у населених пунктах. Крім цього,  визначається, що межі прибережних захисних смуг і пляжних зон встановлюються на підставі схем землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, а також конкретно визначених проектів землеустрою (наприклад, щодо організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення та ін.), відповідної технічної та іншої документації із землеустрою, замість встановлення прибережних захисних смуг за окремими проектами землеустрою, як це передбачено чинним законодавством. Пропонується також включити до проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та технічної документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) матеріали щодо визначення меж прибережних захисних смуг (за наявності таких смуг) тощо. Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «дасть змогу врегулювати питання встановлення меж прибережних захисних смуг водних об’єктів, що сприятиме покращенню стану довкілля та вирішенню економічних проблем». 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, підтримує його прийняття за основу в першому читанні. Разом з тим, пропонуємо у частині 14 нової редакції статті 88 ВК України, у якій передбачено, що органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування виділяють та облаштовують пляжні зони для безперешкодного та безоплатного користування, визначити, що виділення таких зон є обов‘язком зазначених органів, наприклад, виклавши згадану частину у такій редакції:

«У межах населених пунктів місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування зобов’язані виділяти та облаштовувати пляжні зони для безперешкодного та безоплатного користування». 
Для  посилення правових гарантій додержання вимог законодавства щодо використання територій прибережних захисних смуг необхідно, на нашу думку, доповнити проект примусовим вилученням (припиненням користування) земельних ділянок у межах зазначених смуг у разі порушення цих вимог. 
Крім цього, управління не вбачає необхідності у дублюванні в статті 60 ЗК України положень статті 88 ВК України щодо розмірів прибережних захисних смуг та внесення відповідної інформації до Державного земельного кадастру. У зв‘язку з цим пропонуємо частину 1 статті 60 ЗК України доповнити словами «відповідно до вимог Водного кодексу України», а частини 2 - 5 виключити із цієї статті.  
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