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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів» (щодо правового статусу іноземців та осіб без громадянства, які брали участь у захисті територіальної цілісності та недоторканості України) 

 (реєстр. № 3433 від 09.11.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до законів України              «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» та «Про громадянство України» з метою врегулювання питання щодо визнання іноземців та осіб без громадянства, які брали участь у захисті територіальної цілісності та недоторканості України, такими, що перебувають на території України на законних підставах, спрощеного порядку надання таким особам громадянства або видачі таким особам посвідки на тимчасове проживання в Україні на час участі у захисті територіальної цілісності та недоторканості України; захисту прав та законних інтересів тих іноземців, які захищали територіальну цілісність України та є громадянами держави-агресора або інших держав, що не визнають територіальну цілісність України, у зв'язку з чим їх добровільне або примусове повернення до країни своєї громадянської належності порушуватиме їхні права (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. У своїх висновках на законопроекти, де аналогічним чином пропонувалось вирішити відповідні питання набуття громадянства України,  Головне управління неодноразово висловлювало свою позицію, яка полягала в тому, що питання набуття чи втрати громадянства відповідно до принципу державного суверенітету регулюються державою на її власний розсуд. З огляду на самостійність держав у врегулюванні питань набуття громадянства, у міжнародних нормативно-правових актах з питань громадянства відсутній чіткий перелік умов натуралізації. У міжнародних договорах в основному закріплюються загальні правила у цій сфері та ті умови, які повинні бути дотримані всіма державами. До таких умов можна віднести правило, за яким внутрішнє законодавство не повинно містити розрізнень або допускати практику, що призводять до дискримінації за ознакою статі, релігії, раси, кольору шкіри, національного чи етнічного походження
. Також більшість держав погодилися, що ценз осілості не повинен перевищувати десяти років, а для ряду категорій осіб повинна бути передбачена спрощена процедура
. 

Конституція України також не визначає умов, при яких можлива натуралізація особи, а тому вибір тих чи інших умов є питаннями доцільності і в основному зумовлюється політикою держави у сфері громадянства і демографії. 
Положення проекту стосуються вирішення актуальних правових проблем певних категорій осіб, які не є громадянами України, але беруть участь у захисті її територіальної цілісності та недоторканості, і в цілому можуть бути оцінені позитивно.
2. Певні сумніви викликає запропонована у проекті ідея встановлення спрощеного порядку прийняття до громадянства України іноземців та осіб без громадянства, які брали участь в захисті територіальної цілісності та недоторканості України, оскільки мета вказаної діяльності громадян інших держав, осіб без громадянства може бути різною і тому достатність такого критерію для застосування спрощеного порядку прийняття до громадянства України, на наш погляд, не є очевидною. У цьому контексті необхідно враховувати, що громадянство – це правовий зв'язок особи з певною державою, належність до цієї держави, у зв’язку з чим правила прискореного надання громадянства України громадянам інших держав мають бути достатньо виваженими. 
Доречно зазначити, що частина третя статті 9 Закону України «Про громадянство України», до якого пропонуються зміни, вже встановлює, що положення, передбачені  пунктами  3-6 частини другої цієї статті, не поширюються на осіб, які мають визначні заслуги перед Україною, і на  осіб, прийняття  яких  до  громадянства  України становить державний інтерес для України. 
З огляду на правовий зміст громадянства встановлювати обов’язкові спрощені правила прийняття до громадянства України певних категорій осіб саме на законодавчому рівні є не зовсім правильним. Тому Головне управління вважає, що більш доцільно встановити можливість застосування такого порядку на розсуд суб’єкта прийняття відповідного рішення, який більш оперативно та раціонально може враховувати суспільні обставини при прийнятті таких рішень.  
3. У проекті пропонується (зміни до ч. 1 ст. Закону України «Про громадянство України») вважати проживання на території України законним  для осіб, які беруть участь у захисті територіальної цілісності та недоторканості України та подали заяву про видачу посвідки на тимчасове проживання на території України, подали або подають заяву про набуття громадянства України за територіальним походженням або заяву про прийняття до громадянства України. У цьому положення не можна вважати коректним «подають заяву». Перебування у такому «статусі» неможливо підтвердити документально, якщо ж допустити, що для його підтвердження буде достатньо простої заяви особи, це створить правову невизначеність, оскільки особа зможе перебувати на території України необмежену кількість часу і при цьому стверджувати, що вона «подає заяву», але так і не подати заяви ні про прийняття до громадянства, ні про набуття громадянства України. Це зауваження стосується і новел, запропонованих в новій ч. 18 ст. 4 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства».

4. Необхідно звернути увагу, що у проекті пропонується доповнити ст. 4 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» новою частиною 18, а статтю 5 того ж Закону новою частиною 16, однак структурні елементи з такими номерами у зазначених статтях Закону вже є. 

Досить дивним виглядає те, що у запропонованій новій редакції частини третьої статті 9 Закону України «Про громадянство» пропонується не поширювати її правила на іноземців і осіб без громадянства, які в установленому законодавством України порядку проходять військову службу у Збройних Силах України та нагороджені державною нагородою, які за чинною редакцією цієї норми користуються відповідними правами.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
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Гергелійник В.О.
� Стаття 5 Європейської конвенції про громадянство (1997 р.).


� Стаття 6 Європейської конвенції про громадянство (1997 р.).
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