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(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

(щодо правового статусу іноземців та осіб без громадянства, 

які брали участь у захисті територіальної цілісності 

та недоторканності України)»

(реєстраційний № 3433)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений проект Закону України, підготовлений Комітетом з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин до другого читання.

Насамперед звертаємо увагу, що текст цього законопроекту всупереч вимогам частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України доповнено положеннями, які не були предметом розгляду під час прийняття цього проекту у першому читанні. Зокрема, це стосується змін до статей 4, 5-1, 26 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», статей 8 та 9 Закону України «Про громадянство» тощо. У такий спосіб суттєво змінено концепцію законопроекту.

У зв’язку з цим вважаємо за необхідне висловити до основного тексту законопроекту такі зауваження.

1. Підпунктом 1 пункту 2 розділу I законопроекту пропонується доповнити статтю 4 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» новими частинами, якими передбачається вважати іноземців та осіб без громадянства, які надавали інструкторську (стрілецьку, тактичну, медичну, радіотехнічну, вибухотехнічну та іншу) допомогу, зокрема добровольчим формуванням, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, а також які брали участь у виконанні бойових або службових завдань антитерористичної операції та/або заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, та отримали посвідку на тимчасове проживання, такими, які перебувають на території України на законних підставах, якщо термін дії паспортного документа закінчився або він підлягає обміну, на час до завершення тимчасової окупації Російською Федерацією території України у значенні Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях».
Проте законодавством України не визначено правовий статус добровольчих формувань, порядок їх створення, управління ними, призначення (обрання) керівника, його повноваження тощо. А відтак, запропоноване суперечить вимогам Конституції України, зокрема частині шостій статті 17, відповідно до якої на території України забороняється створення і функціонування будь-яких збройних формувань, не передбачених законом. 

Таким чином, всупереч вимогам Конституції України законодавець робить спробу на законодавчому рівні «легалізувати» існування «добровольчих формувань», які діють без відповідного контролю з боку керівництва органів військового управління, на які законом покладені оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності. 

Як відомо, на сьогодні законодавством України передбачено надання статусу учасника бойових дій, статусу особи з інвалідністю внаслідок війни, надання відповідних соціальних гарантій особам, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, але лише за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів.

Отже, з огляду на викладене в законопроекті може йтися лише про ті добровольчі формування, які були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів. 
Крім того, зазначеною нормою визнається перебуванням на території України на законних підставах тих іноземців та осіб без громадянства, які «брали участь у виконанні бойових або службових завдань антитерористичної операції та/або заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії РФ у Донецькій та Луганській областях спільно із вищезазначеними підрозділами та добровольчими формуваннями». 
Це положення викликає певні сумніви, оскільки виконання бойових або службових завдань здійснюється безпосередньо тими суб’єктами, на які законом покладено виконання таких завдань. Навіть у разі залучення на законних підставах певних осіб до участі в антитерористичних операціях чи здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії РФ у Донецькій та Луганській областях, виконання «бойових» завдань не може бути покладено на «цивільну» особу, тим більше іноземця чи особу без громадянства. Іноземці чи особи без громадянства можуть залучатися до участі у таких заходах тільки у разі, коли в установленому порядку уклали контракт про проходження військової служби у Збройних Силах України. Про цю категорію іноземців йдеться у частині дев’ятнадцятій статті 4 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства». 
До того ж чітко не визначено кінцевий строк перебування іноземця чи особи без громадянства на законних підставах на території України, в тому числі у випадках закінчення терміну дії паспортного документа чи необхідності його заміни «на час до завершення тимчасової окупації Російською Федерацією на території України».

2. Проектом пропонується статтю 5 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» доповнити новою частиною сімнадцятою, згідно з якою підставою для видачі посвідки на тимчасове проживання для зазначеної вище категорії іноземців та осіб без громадянства є заява іноземця або особи без громадянства та один із таких документів, зокрема: «подання Міністерства оборони України, іншого центрального органу виконавчої влади, що здійснює керівництво військовими формуваннями, або правоохоронного органу…, які виконували завдання антитерористичної операції, здійснювали заходи із забезпечення національної безпеки і оборони …» (пункт 1), та «клопотання командира підрозділу Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів військових формувань, правоохоронних органів…., що виконував завдання антитерористичної операції, здійснювали заходи із забезпечення національної безпеки і оборони …» (пункт 2).

Проте законопроектом, по-перше, не визначено, про що саме мають бути ці «подання» і «клопотання». А, по-друге, з огляду на побудову і зміст зазначеної статті 5 Закону підставою для видачі посвідки на тимчасове проживання завжди є чітко визначений документ, який підтверджує подання відповідного органу (поліс медичного страхування, документ, що підтверджує факт навчання, документ, що підтверджує факт перебування у шлюбі, тощо). Відтак, «подання» і «клопотання» мають супроводжуватися певними документами, які підтверджують здійснення іноземцем чи особою без громадянства тих дій, що описуються у частині двадцятій статті 4 Закону. 
3. Цим законопроектом пропонується доповнити частину першу статті 8 Закону України «Про громадянство» і у такий спосіб утворити штучну законодавчу підставу для набуття громадянства України шляхом натуралізації, зокрема іноземцями та особами без громадянства, які тимчасово перебувають на території України. Однак це не відповідає пункту 3 статті 6 Європейської конвенції про громадянство, відповідно до якого «кожна держава-учасниця передбачає у своєму внутрішньодержавному праві можливість натуралізації для осіб, які законно та постійно проживають на її території».

4. Крім того, вважаємо за необхідне звернути увагу на зміст запропонованої нової «частини (сьомої) статті 9 Закону України «Про громадянство», згідно з якою до іноземців та осіб без громадянства, зазначених у доповненій частині двадцятій статті 4 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», не застосовуються умови, за яких до громадянства України не приймається особа, яка:

1) вчинила злочин проти людства чи здійснювала геноцид;

2) засуджена в Україні до позбавлення волі за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину (до погашення або зняття судимості) з урахуванням рівня загрози для національної безпеки держави;

3) вчинила на території іншої держави діяння, яке визнано законодавством України тяжким або особливо тяжким злочином;

«якщо компетентні органи України у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, встановлять, що такі рішення прийняті з політичних мотивів правоохоронними та/або судовими органами держави, яка не визнає територіальну цілісність та суверенітет України або відмовляється визнавати протиправність посягань на територіальну цілісність та суверенітет України, зокрема, голосувала проти Резолюції Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй «Про територіальну цілісність України» від 27 березня  2014 року № 68/262».

Слід зазначити, що такий законодавчий підхід не грунтується на загальновизнаних принципах і нормах міжнародного права та може призвести до порушення міжнародних зобов’язань України.

Так, згідно із статтею V Конвенції про запобігання злочину геноциду та покарання за нього від 9 грудня 1948 року кожна Договірна Сторона цієї Конвенції зобов’язується у своєму законодавстві відповідно до своєї конституційної процедури, зокрема передбачити ефективні заходи покарання осіб, винних в здійсненні геноциду або інших злочинів, згаданих в статті ІІІ цієї Конвенції.

Особи, звинувачувані в здійсненні геноциду або інших діянь, перерахованих в статті ІІІ Конвенції, мають бути судимі компетентним судом тієї держави, на території якої було здійснено це діяння, або таким міжнародним кримінальним судом, який може мати юрисдикцію відносно Сторін цієї Конвенції, що визнали юрисдикцію такого суду (стаття VI Конвенції).

У зв’язку з цим слід зазначити, що злочини проти людства чи здійснення геноциду, зокрема підпадають під юрисдикцію міжнародного кримінального суду (стаття 5 Римського статуту міжнародного кримінального суду).

Як відомо, Верховною Радою України й досі не ратифіковано цей Статут, оскільки положеннями статті 124 Конституції України (в редакції Закону № 1401-VIII від 02.06.2016) така ратифікація відтермінована до           30 червня 2019 року.
Крім того, відповідно до статті VII цієї Конвенції відносно видачі винних геноцид та інші діяння, перераховані в статті ІІІ Конвенції, не розглядаються як політичні.

Отже, запропоновані проектом умови набуття громадянства України уможливлять уникнення кримінальної відповідальності особами, які вчинили будь-який із згаданих злочинів. У той час, як Генеральна Асамблея Організації Об’єднаних Націй у своїй резолюції 96 (1) від 11 грудня 1946 року оголосила, що геноцид є злочином, який порушує норми міжнародного права і суперечить духу та меті Організації Об’єднаних Націй, і що цивілізований світ засуджує його.

Також зміст запропонованої до статті 9 зазначеного Закону нової (сьомої) частини має дискримінаційний характер, оскільки стосується тільки тих іноземців та осіб без громадянства, які брали участь у захисті територіальної цілісності та недоторканності України і стосовно яких приймалися відповідні рішення з політичних мотивів відповідними органами держави, яка, зокрема, голосувала проти Резолюції Генеральної Асамблеї ООН «Про територіальну цілісність України».

Так, відповідно до статті 2 Загальної декларації прав людини не повинно проводитися ніякого розрізнення на основі політичного або міжнародного статусу країни або території, до якої людина належить. 

Крім того, зазначені доповнення, зокрема щодо незастосування пункту 2 частини шостої статті 9 Закону України «Про громадянство», викликають заперечення, оскільки відповідні «ревізійні» дії компетентних органів України стосуватимуться рішень, прийнятих судовими органами України. 

Це не враховує принципу поділу влади, закріпленого статтею 6 Конституції України.

З огляду на викладене можна дійти висновку, що законопроект не містить завершеного правового механізму реалізації його положень, у разі його прийняття, що не відповідає вимогам статей 1 і 8 Конституції України, за якими Україна є правовою державою, де визнається і діє принцип верховенства права, елементами якого є принципи правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує відповідного доопрацювання.
Перший заступник
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