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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
 «Про місцеві вибори» (щодо унеможливлення не обрання депутата від територіального виборчого округа)

(реєстр.№3439 від 10.11.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено окремі зміни до Закону України «Про місцеві вибори» (далі – Закон), що змінюють правила розподілу мандатів за результатами голосування у багатомандатних округах.
Необхідність прийняття запропонованих змін обґрунтовується у пояснювальній записці тим, що правила розподілу мандатів за чинним Законом в окремих випадках призводять до ситуації, коли виборці окремого територіального виборчого округу не мають власного депутата у представницькому органі.

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження.
У проекті пропонується встановити, що «загальна кількість територіальних виборчих округів, які утворюються на території багатомандатного виборчого округу, дорівнює двом третинам загального складу відповідно Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, районної, міської, районної в місті ради…» (зміни до статті 17 Закону), а не «загальному складу» ради, як передбачено чинним Законом.
При цьому за результатами виборів «одна третина депутатських мандатів у багатомандатному виборчому окрузі між кандидатами у депутати, включеними до виборчих списків місцевих організацій партій, які відповідно до частини другої цієї статті мають право на участь у розподілі депутатських мандатів у цьому окрузі, розподіляється пропорційно до кількості голосів виборців, поданих за місцеві організації партій, кандидатів, закріплених ними за територіальними виборчими округами, в межах відповідного багатомандатного округу…», а «дві третини депутатських мандатів у багатомандатному виборчому окрузі між кандидатами у депутати, включеними до виборчих списків місцевих організацій партій, які відповідно до частини другої цієї статті мають право на участь у розподілі депутатських мандатів у цьому окрузі, розподіляються у відповідності до того, який кандидат у депутати одержав більшу відносно інших кандидатів, які балотувалися у цьому багатомандатному виборчому окрузі, кількість голосів виборців, які взяли участь у голосуванні у відповідному багатомандатному виборчому окрузі» (оновлена частина 5 статті 86 Закону).
Головне Управління, як і раніше, вважає, що законодавче визначення виду виборчої системи та правил розподілу мандатів за результатами голосування значною мірою є питанням доцільності.
Разом з тим, запропоновані нові правила розподілу мандатів не дозволять розподілити мандати, оскільки у рамках передбаченої чинним Законом пропорційної виборчої системи для багатомандатних округів не може бути одночасно застосовано принцип розподілу мандатів на пропорційній основі та розподіл мандатів за принципом відносної більшості (новий абз. 2 частини 5 статті 86).

Крім того, за правилами пропорційної виборчої системи, які закріплено у статті 86 чинного Закону, кількість мандатів, які отримують партії, визначається на підставі виборчої квоти, що обраховується виходячи з загальної кількості мандатів, що підлягають розподілу. У приписі ж абз. 1 частини 5 статті 86 в редакції проекту йдеться про розподіл на пропорційних засадах лише 1/3 депутатських мандатів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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