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До № 3447 від 10.11.2015 р.

Народні депутати України 
Підлісецький Л.Т., Войціцька В.М. та ін.

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення механізму стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії (технічний)»

(реєстр. № 3447 від 10.11.2015 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про електроенергетику» та «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» пропонується: 

уточнення формулювання вимоги щодо закупівлі Оптовим ринком електричної енергії України всієї електричної енергії, виробленої з альтернативних джерел енергії, за «зеленим» тарифом (з урахуванням надбавки за використання обладнання українського виробництва, а також в обсязі за вирахуванням електроенергії, спожитої на власні потреби);
уточнення переліків обладнання, українське походження яких має бути підтверджене для отримання надбавки до «зеленого» тарифу (нові формулювання відповідають кодам УКТЗЕД);
удосконалення механізму встановлення «зеленого» тарифу для приватних домогосподарств (усувається колізія в термінології: оскільки документально «введення в експлуатацію» генеруючих установок не підтверджується, то «зелений» тариф буде прив’язаний до дати реєстрації енергопостачальником заяви-повідомлення про встановлення генеруючих установок).

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «уникнення ймовірності неоднозначного тлумачення положень деяких законів України, якими регламентується сфера виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії». 

Головне управління, підтримуючи в цілому аргументацію авторів законопроекту щодо необхідності уточнення окремих положень відповідних актів законодавства, що регулюють відносини у сфері електроенергетики, зокрема, з метою забезпечення їх однозначного тлумачення, разом з тим з приводу окремих його положень вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. У супровідних до проекту документах відсутні обґрунтування пропозицій щодо:

зміни питомих відсоткових показників елементів обладнання на об’єктах електроенергетики, у тому числі введених в експлуатацію чергах будівництва електричних станцій (пускових комплексах), які виробляють електричну енергію з: біомаси; біогазу, видобутого з відведених місць чи об’єктів, на яких здійснюються операції із зберігання та захоронення відходів; використанням геотермальної енергії;
продовження до 1 січня 2030 р. (замість «до 1 січня 2017 року») дії норми п. 2 Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії», згідно з якою ««зелений» тариф для суб’єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з енергії сонячного випромінювання наземними об’єктами електроенергетики, величина встановленої потужності яких перевищує 10 МВт, що були введені в експлуатацію до 1 липня 2015 року, встановлюється на рівні роздрібного тарифу для споживачів другого класу напруги на січень 2009 року, помноженого на коефіцієнт «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з енергії сонячного випромінювання наземними об’єктами електроенергетики, величина встановленої потужності яких перевищує 10 МВт: …».

2. У проекті пропонується уточнити редакцію положень відповідних законів, якими врегульовується питання купівлі електричної енергії у суб’єктів господарювання, яким встановлено «зелений» тариф, виробленої на об’єктах електроенергетики з альтернативних джерел енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії – лише мікро-, міні- та малими гідроелектростанціями), за «зеленим» тарифом з урахуванням надбавки до нього, встановленої відповідно до статті 173 цього Закону. Зокрема, передбачається, що «оптовий ринок електричної енергії України у кожному розрахунковому періоді зобов'язаний купувати у суб'єктів господарювання, яким встановлено «зелений» тариф, весь обсяг електричної енергії, вироблений на об'єктах електроенергетики з альтернативних джерел енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії – лише мікро-, міні- та малими гідроелектростанціями), за «зеленим» тарифом з урахуванням надбавки до нього, встановленої відповідно до статті 173 цього Закону, за вирахуванням обсягу витрат електричної енергії згідно з показниками приладів обліку на власні потреби в електричній енергії відповідного об’єкта електроенергетики, що виробляє електричну енергію з альтернативних джерел енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії - лише мікро-, міні- та малими гідроелектростанціями), та здійснювати повну оплату його вартості, незалежно від величини встановленої потужності» (зміни до ч. 5 ст. 15 Закону України «Про електроенергетику»). У даному випадку виглядає не зовсім зрозумілим, яким чином зазначене зобов’язання щодо купівлі «всього обсягу» електричної енергії узгоджується з останнім реченням цієї ж частини 5, згідно з якою «енергопостачальники зобов’язані купувати електричну енергію, вироблену на об’єктах електроенергетики з альтернативних джерел енергії, у випадках, обсягах та за цінами, визначеними цією статтею». 

Зауваження аналогічного змісту стосуються також відповідних змін до частин 2, 3, 5 та п. 4 ч. 11 ст. 22 Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України».

3. У Пояснювальній записці до проекту (п. 2) стверджується, що «законопроектом передбачається … уточнення переліків обладнання, українське походження яких має бути підтверджене для отримання надбавки до «зеленого» тарифу (нові формулювання відповідають кодам УКТ ЗЕД)». 
З огляду на те, що відповідно до Положення про Державну фіскальну службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2014 р. № 236, ведення УКТ ЗЕД здійснює Державна фіскальна служба України, з приводу відповідних пропозицій проекту доречно отримати висновок Державної фіскальної служби України.

4. Виходячи з того, що за змістом відповідних положень ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення цінової, інвестиційної політики, політики у сферах охорони природи, екологічної безпеки і природокористування, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Керівник Головного управління                               В.І. Борденюк

Вик.: О.Олещенко,  А. Мних, І.Фомін
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