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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України» (щодо забезпечення умов розвитку вітчизняного літакобудування»
(реєстр. № 3456 від 11.11.2015)

У законопроекті пропонується:

внести зміни до статті 1 Декрету Кабінету Міністрів України «Про впорядкування діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, створених за участю державних підприємств», визначивши для суб’єктів літакобудування, що підпадають під дію норм статті 2 Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості», можливість бути засновниками та учасниками суб’єктів підприємницької діяльності (підприємств будь-яких організаційних форм та видів, господарських товариств, кооперативів);
внести зміни до Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості», спрямовані на продовження до 2025 року дії державної фінансової підтримки збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва через механізм здешевлення кредитів шляхом часткової компенсації ставки за кредитами комерційних банків, залученими суб'єктами господарювання у національній валюті для закупівлі такої техніки, а також пільгового режиму сплати ввізного мита щодо товарів за кодами Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД) згідно з нормами пункту «р» статті 19 Закону України «Про Єдиний митний тариф»;
доповнити Закон України «Про розвиток літакобудівної промисловості» новою статтею 32 такого змісту: «З метою забезпечення виконання Україною міжнародних зобов'язань з реалізації міжнародних контрактів з розробки авіаційної техніки та авіаційних двигунів, постачання авіаційної техніки та авіаційних двигунів, виробництва авіаційної техніки та авіаційних двигунів, ремонту авіаційної техніки та авіаційних двигунів, надати право суб’єктам літакобудування, які відповідають критерію, визначеному пунктом «в» статті 2 цього Закону, бути засновниками та/або учасниками суб’єктів господарювання за участю іноземних суб’єктів господарської діяльності.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «створення умов для розвитку вітчизняного літакобудування шляхом надання суб’єктам літакобудування, що підпадають під дію норм статті 2 Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості» можливості брати участь в реалізації міжнародних проектів у авіаційній галузі; створення конкурентоспроможних умов розробки, серійного виробництва, продажу та післяпродажного обслуговування літаків Ан-2-100, Ан-74, Ан-140, Ан-148, Ан-158, Ан-178, Ан-124, Ан-132 та їх модифікацій; забезпечення залучення іноземних інвестицій у розвиток авіаційної галузі; збільшення обсягів виробництва авіаційної продукції вітчизняних підприємств у процесі реалізації міжнародних авіаційних програм».
Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його положень таке.

1. У законопроекті передбачається внесення змін до ст. 3 Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості», яка містить посилання на Закон України «Про Єдиний митний тариф». У цьому плані звертаємо увагу на втрату чинності Закону України «Про Єдиний митний тариф» на підставі Митного кодексу України від 13 березня 2012р. №4495-VI.

2. У проекті пропонується доповнити Закон України «Про розвиток літакобудівної промисловості» новою статтею 32 такого змісту: «З метою забезпечення виконання Україною міжнародних зобов'язань з реалізації міжнародних контрактів з розробки авіаційної техніки та авіаційних двигунів, постачання авіаційної техніки та авіаційних двигунів, виробництва авіаційної техніки та авіаційних двигунів, ремонту авіаційної техніки та авіаційних двигунів, надати право суб’єктам літакобудування, які відповідають критерію, визначеному пунктом «в»” статті 2 цього Закону, бути засновниками та/або учасниками суб’єктів господарювання за участю іноземних суб’єктів господарської діяльності. Головне управління вважає, що зазначені положення нової статті 32 потребують узгодження з положеннями статті 5 Закону України «Про санкції». У зв’язку з цим в новій редакції статті 32 проекту пропонуємо після слів «за участю іноземних суб’єктів господарської діяльності» доповнити словами «крім тих, до яких застосовуються санкції відповідно до Закону».
3. У законопроекті пропонується продовжити до 2025 року дію положень ст. 31 Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості», відповідно до яких надається «державна фінансова підтримка збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва через механізм здешевлення кредитів шляхом часткової компенсації ставки за кредитами комерційних банків, залученими суб'єктами господарювання у національній валюті для закупівлі такої техніки», а кошти, відповідно, «на здійснення такої державної фінансової підтримки збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва щорічно, з урахуванням вимог Бюджетного кодексу України, передбачаються у законі про Державний бюджет України на відповідний рік».
Зауважимо, що державна фінансова підтримка  збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва через механізм здешевлення кредитів шляхом часткової компенсації ставки за кредитами комерційних банків, залученими суб'єктами літакобудування, діяла з 1 січня 2002 року до 1 січня 2016 року на підставі прийнятого 12 липня 2001 року Закону України «Про державну підтримку літакобудівної промисловості в Україні» № 2660-III (з наступною зміною його назви на «Про розвиток літакобудівної промисловості» законом № 1814-VI  від 20 січня 2010 року). Водночас подані до проекту документи не містять інформації щодо результатів застосування такої форми державної фінансової підтримки для суб’єктів літакобудівної промисловості, що не дає можливості оцінити ефективність надання такого виду державної підтримки та доцільності її  продовження до 2015 року. Крім того, потребує обґрунтування пропозиція щодо продовження зазначеної фінансової державної підтримки суб’єктів літакобудівної промисловості саме до 2025 року, принаймні, з огляду на те, що дія Стратегії розвитку вітчизняної авіаційної промисловості  передбачена на період до 2020 року. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
4. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, здійснення митної справи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.
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