До № 3458 від 11.11.2015
Народні депутати України 

С.Березенко, В.Богуслаєв, Р.Князевич
PAGE  
3

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо підтримки літакобудівної галузі»
(реєстр. № 3458 від 11.11.2015)

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного кодексу України пропонується:

виключити літаки масою порожнього обладнаного апарата понад 10000 кг, але не більше 35000 кг та пасажиромісткістю від 44 до 110 місць, які ввозяться на митну територію України українськими авіакомпаніями за договорами оперативного лізингу, з переліку товарів, які ввозяться на митну територію України та поміщуються у митний режим тимчасового ввезення з умовним повним звільненням від оподаткування митними платежами;

пролонгувати до 1 січня 2025 року звільнення від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту товарів, які використовуються при розробці, виробництві, ремонті, модифікації, обслуговуванні виробів авіаційної техніки, з одночасним корегуванням кодів товарів згідно з УКТ ЗЕД, що підпадають під пільгове оподаткування, з метою приведення їх у відповідність до вимог Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про митний тариф України» від 19.09.2013 р. № 584-УІІ, та доповненням переліку таких пільгових товарів.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «створення належних законодавчих умов для розвитку та подальшого зростання в Україні виробництва сучасних видів авіаційної техніки та літальних апаратів, ефективного використання накопиченого науково-технічного та виробничого потенціалу літакобудівної галузі, збереження досягнутих позицій на світовому ринку авіаційної техніки».
Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності державної підтримки підприємств літакобудівної промисловості, з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

Пропозиція щодо виключення літаків масою порожнього обладнаного апарата понад 10000 кг, але не більше 35000 кг та пасажиромісткістю від 44 до 110 місць, які ввозяться на митну територію України українськими авіакомпаніями за договорами оперативного лізингу, з переліку товарів, які ввозяться на митну територію України та поміщуються у митний режим тимчасового ввезення з умовним повним звільненням від оподаткування митними платежами, потребує, на нашу думку, додаткового обгрунтування в контексті її впливу в умовах ймовірного здорожчання імпортних літаків відповідних типів та досить обмежених технологічних можливостей вітчизняних виробників щодо швидкого нарощування виробництва таких літаків на стан забезпечення потреби України у відповідних літаках у короткостроковому періоді з дня набрання чинності Закону, проект якого розглядається. 
Визначений у п. 1 розділу ІІ проекту термін набрання чинності Закону, проект якого розглядається, – «з 1 січня 2016 року» не узгоджується з вимогами Конституції України, за якими «закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування» (ст. 94), «закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи» (ст. 58).

В частині ж пропозиції проекту, що стосується розширення переліку товарів згідно з УКТ ЗЕД, що підпадають під пільгове оподаткування, то вона не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (ст. 4 Податкового кодексу України).
У супровідних до проекту документах відсутні: 

інформація щодо оцінки дієвості існуючих митних пільг;
обгрунтування доцільності, з одного боку, збереження у повному обсязі існуючого переліку товарів згідно з УКТ ЗЕД, що підпадають під пільгове оподаткування, а, з другого боку, його розширення, зокрема, в контексті фактичних змін в структурі потреби у відповідних товарах, а також в імпортозаміщенні у відповідних товарних групах, якщо такі мали місце, у зв’язку з чим, можливо, доцільно ставити питання про стимулювання імпорту товарів, які, або аналоги яких не виробляються в Україні;
обґрунтування пропонованого строку застосування відповідних митних пільг (до 1 січня 2025 р.);
детальні розрахунки щодо впливу внесеної законодавчої пропозиції на показники бюджету. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Враховуючи той факт, що відповідно до ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, здійснення митної справи, вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний висновок Уряду, в тому числі щодо коректності пропонованого корегування кодів товарів згідно з УКТ ЗЕД, що підпадають під пільгове оподаткування, та доцільності і обгрунтованості розширення їх переліку.
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