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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

статті 13 Закону України «Про охорону дитинства»

 (щодо посилення соціального захисту прийомних сімей)»
(№ 3463 від 12.11.2015 р.)

У законопроекті пропонується поширити пільги, передбачені для багатодітних сімей,  на прийомні сім‘ї і дитячі будинки сімейного типу, у яких не менше року проживають двоє (замість трьох у чинній нормі) або більше дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Головне науково-експертне управління, розглянувши законодавчу ініціативу, вважає за доцільне звернути увагу на наступне.

У статті 13 Закону України «Про охорону дитинства»,  до якої пропонується внести зміни, установлено, що значна частина пільг, передбачених  цією статтею, надається за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України (частина 8 цієї статті).  При цьому слід врахувати, що зазначені сім‘ї також отримують грошове забезпечення, розмір якого, зокрема, на 1 січня 2016 р. складає 816,9 та 1018,5 гривень (в залежності від віку дітей),  а також соціальну допомогу на кожну влаштовану дитину-сироту та дитину, позбавлену батьківського піклування  у розмірі двох прожиткових мінімумів на дитину відповідного віку (2334 та 2910 гривень). Виходячи з цього, на думку управління, у разі прийняття проекту у запропонованому вигляді він не матиме значного позитивного ефекту.
Принагідно також варто відмітити, що пільги, визначені у статті 13 Закону України «Про охорону дитинства», запроваджувалися для стимулювання народження дітей у біологічних сім‘ях та влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у сімейні форми влаштування (прийомні сім‘ї, дитячі будинки сімейного типу, опіка та піклування). Саме з цією метою до багатодітних сімей, поняття яких визначено у статті 1 цього Закону як сім‘ї, в яких проживає та виховується троє і більше дітей, і були прирівняні зазначені сімейні форми влаштування дітей. У зв‘язку з цим зменшення кількості влаштованих до прийомної сім‘ї дітей з трьох до двох, що пропонується у проекті, порушує принцип рівності державної підтримки між прийомними сім‘ями та іншим сім‘ям з дітьми, зокрема, у яких виховуються діти, передані під опіку чи піклування.
3. У Пояснювальній записці до проекту визначено, що його прийняття «не призведе до зміни показників бюджету (надходжень до бюджету та/або витрат бюджету)», що, на думку управління, не відповідає дійсності, оскільки у результаті прийняття проекту збільшиться кількість сімей, яким будуть надані відповідні пільги (зокрема, знижка плати за комунальні послуги).   У зв‘язку  з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке в даному випадку відсутнє. У разі, якщо такі зміни показників бюджету  передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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