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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо невідворотності покарання осіб, які вчинили тяжкі та особливо тяжкі злочини)"

У законопроекті пропонується внести зміни до низки статей Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК), а також  законів України "Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України", "Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної операції" та "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо невідворотності покарання осіб, які переховуються на тимчасово окупованій території України або в районі проведення антитерористичної операції".

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, вважає за необхідне зазначити таке.

1. Більшість норм, до яких проектом пропонуються відповідні зміни, зазнали змін на підставі Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо невідворотності покарання осіб, які переховуються на тимчасово окупованій території України або в районі проведення антитерористичної операції" від 15 січня 2015 року № 119-VIII (далі – Закон №119-VIII). 
Зокрема, Законом №119-VIII було тимчасово поширено дію існуючого в КПК інституту "спеціального кримінального провадження" на підозрюваних (обвинувачених), які переховуються на тимчасово окупованій території України або в районі проведення антитерористичної операції та оголошені у розшук (пункт 2 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону №119-VIII). Крім того, після набрання чинності Законом №119-VIII спеціальне досудове розслідування та спеціальне судове провадження за загальним правилом здійснюється виключно щодо осіб, яких оголошено у міждержавний та/або міжнародний розшук.
У проекті запропоновано відмовитися від тимчасового поширення зазначеного вище інституту КПК на підозрюваних (обвинувачених), які переховуються на тимчасово окупованій території України або в районі проведення антитерористичної операції та оголошені у розшук. При цьому у Пояснювальній записці до законопроекту не наведено жодних конструктивних аргументів, які б свідчили про неефективність та недоцільність змін, які були внесені до чинного законодавства Законом №119-VIII, та які мають бути скасовані після нетривалого строку їх дії. 

З огляду на це вважаємо, що в цій частині запропоновані проектом зміни є принаймні передчасними.
2. У проекті пропонується відмовитись від оголошення підозрюваного у міжнародний чи міждержавний розшук як умови, за наявності якої стає можливим здійснення щодо такого підозрюваного спеціального досудового розслідування та спеціального судового провадження. Пропонується, щоб надалі такою умовою було просто оголошення підозрюваного у розшук.

На нашу думку, ці пропозиції є доволі сумнівними, а в разі їх реалізації існує досить велика вірогідність настання негативних наслідків. Це зумовлено тим, що в разі прийняття відповідних положень проекту працівники правоохоронних органів не матимуть стимулу розшукувати підозрюваного, оскільки слідство і суд щодо нього можуть відбутись і без його розшуку та затримання. Відтак активність правоохоронних органів щодо розшуку відповідних підозрюваних може знизитись. Окрім цього, розширяться можливості для різного роду службових зловживань (у тому числі й корупційного характеру) з боку службових осіб, які здійснюють досудове розслідування відповідних кримінальних проваджень та ведуть оперативно-розшукову діяльність.
3. Викликає зауваження положення проекту щодо обов’язкового зазначення у клопотанні прокурора про здійснення спеціального досудового розслідування відомостей про оголошення особи в розшук, що підтверджуються фотокопією документу електронного обліку Єдиного реєстру досудових розслідувань, завіреного печаткою (пункт 4 частини 2 статті 297-2 КПК в редакції проекту). Єдиний реєстр досудових розслідувань (далі – ЄРДР) – це створена за допомогою автоматизованої системи електронна база даних, відповідно до якої здійснюються збирання, зберігання, захист, облік, пошук, узагальнення даних, які використовуються для формування звітності та надання інформації про відомості, внесені до Реєстру.

ЄРДР утворено та ведеться відповідно до вимог КПК, а також Положення про порядок ведення ЄРДР, затвердженого наказом Генерального прокурора України від 17.08.2012 р. № 69, з метою забезпечення: єдиного обліку кримінальних правопорушень та прийнятих під час досудового розслідування рішень, осіб, які їх учинили, та результатів судового провадження; оперативного контролю за додержанням законів під час проведення досудового розслідування; аналізу стану та структури кримінальних правопорушень, вчинених у державі.
У разі виникнення процесуальної необхідності (обрання запобіжного заходу, видання дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) дій тощо) відомості з ЄРДР надаються у вигляді витягу з Реєстру (пункт 4.1. зазначеного Положення). Витяг з ЄРДР – це документ про внесення певних відомостей про кримінальне правопорушення до ЄРДР або про відсутність таких у ЄРДР, отриманих за параметрами пошуку. Витяги надаються на спеціальних бланках та засвідчуються підписом реєстратора.
Тому, на наш погляд, ідея долучати до клопотання прокурора про здійснення спеціального досудового розслідування не витяг з ЄРДР, а фотокопії документів, зокрема ЄРДР, є сумнівною і може привести до певних службових зловживань.
4. У законопроекті пропонується внести до частини 2 статті 297-1 КПК зміни, якими встановлюється, що здійснення спеціального досудового розслідування щодо інших злочинів не допускається, окрім випадків, коли вони розслідуються в одному кримінальному провадженні із злочинами, зазначеними у цій частині статті, а виділення матеріалів щодо них може негативно вплинути на повноту досудового розслідування та судового розгляду.

Однак, вказана пропозиція уже реалізована у змінах, які були внесені до частини 2 статті 297-1 КПК на підставі Закону України "Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо окремих питань накладення арешту на майно з метою усунення корупційних ризиків при його застосуванні" від 10 листопада 2015 року № 769-VIII. Зокрема, вказана норма була доповнена реченням такого змісту: "Здійснення спеціального досудового розслідування щодо інших злочинів не допускається, крім випадків, коли злочини вчинені особами, які переховуються від органів слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності або оголошені у міждержавний та/або міжнародний розшук, та вони розслідуються в одному кримінальному провадженні із злочинами, зазначеними у цій частині, а виділення матеріалів щодо них може негативно вплинути на повноту досудового розслідування та судового розгляду".
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
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