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До проекту № 3473 від 13.11.2015 р.

Н.В.Веселова та Р.С.Семенуха 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 47 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» щодо додаткових гарантій захисту пенсійних накопичень вкладників недержавних пенсійних фондів» 

(реєстр. № 3473 від 13.11.2015 р.)

У проекті пропонується  надати право недержавним пенсійним фондам інвестувати свої активи в державні деривативи. Як зазначається в Пояснювальній записці до проекту, «реалізація проекту дозволить усунути правову колізію та захистити інтереси учасників недержавних пенсійних фондів, усунути ризики втрати частини пенсійних накопичень через відсутність на даний момент належної законодавчої бази».
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 
Насамперед, зазначимо, що відповідно до положень частини 1 ст. 151 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» виплати власнику державного деривативу здійснюються в разі досягнення певних показників валового внутрішнього продукту України. Отже, своєчасність здійснення пенсійних виплат цілковито залежатиме від динаміки валового  внутрішнього продукту України. Крім цього, існує певний валютний ризик щодо виконання зобов’язань недержавного пенсійного фонду, оскільки придбання державних деривативів здійснюється за валюту, а пенсійні виплати, згідно з ч. 3 ст. 60 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення», в національній валюті України. З зазначеного випливає, що запропонований вид інвестування активів недержавного пенсійного фонду є досить ризиковим, що, власне, і є підставою для встановлення загальної заборони недержавним пенсійним фондам інвестувати в похідні цінні папери, в тому числі державні деривативи.
Однак, враховуючи, що  недержавні пенсійні фонди частину пенсійних накопичень пенсіонерів вклали в облігації зовнішньої державної позики України, які, як зазначається в Пояснювальній записці до проекту,  відповідно до  Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» стосовно державних деривативів (щодо реструктуризації державного та гарантованого державою боргу та його часткового списання)» мають бути замінені на нові з розрахунку 80 відсотків вартості попередніх облігацій, а 20 відсотків - у вигляді державних деривативів, видається можливим, як виняток із загального правила, надати право недержавним пенсійним фондам інвестувати кошти виключно в даний вид державних деривативів, що і слід обов’язково конкретизувати у проекті.
Зауважимо також, що, оскільки відповідно до ст. 116 Конституції України забезпечення проведення фінансової політики покладається на Кабінет Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
Перший заступник Керівника

Головного управління                                                     С.О.Гудзинський
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