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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» 
(щодо діяльності студентських профспілок)»
(№ 3474 від 13.11.2015 р.)

У законопроекті з метою підвищення ефективності захисту прав і інтересів осіб, які навчаються в навчальному закладі, та є членами відповідної профспілки, пропонується внести ряд змін до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» (у подальшому – Закон). Так, його стаття 7 доповнюється положеннями, в яких  визначено, що умовою припинення участі особи у первинній організації профспілки є припинення нею навчання у навчальному закладі, а підставою для поновлення у первинній організації профспілки особи, яка продовжує навчання за іншим освітньо-кваліфікаційним рівнем, є її повторна заява до цієї організації. Також до цій статті включаються положення, відповідно до яких членами виборних органів первинних профспілок, які об‘єднують осіб, що навчаються в одному навчальному закладі, можуть обиратися лише особи, які навчаються у цьому закладі, строком на два роки та можуть обіймати ці посади не більше ніж два строки поспіль. Крім цього, стаття 36 Закону доповнюється вимогою щодо щорічного опублікування профспілкою, об’єднанням профспілок всієї фінансової звітності на своєму офіційному веб-сайті.

Головне управління підтримує спрямованість законодавчої ініціативи на забезпечення членства у «студентських» профспілкових організаціях осіб, які навчаються у відповідному навчальному закладі, яка, на нашу думку,  випливає із розуміння   «професійної спілки (профспілки)» як «добровільної неприбуткової громадської організації, що об'єднує громадян, пов'язаних спільними інтересами за родом їх професійної (трудової) діяльності (навчання)» (стаття 1 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»). У цій же статті також визначено, що первинною організацією профспілки є «добровільне об'єднання членів профспілки, які, як правило, працюють на одному підприємстві, в установі, організації незалежно від форми власності і виду господарювання або у фізичної особи, яка використовує найману працю, або забезпечують себе роботою самостійно, або навчаються в одному навчальному закладі».

Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що з точки зору правил законодавчої техніки юридично коректніше не викладати статтю 7 Закону у новій редакції, як це пропонується у проекті, а доповнити її новими частинами. Це пояснюється, зокрема, тим, що до чинної редакції цієї статті (частини 1, 2, 5 - 8 нової її редакції) внесення змін не передбачено.

2. Вважаємо, що у нових частинах 3 та 4 статті 7 згідно з її назвою («Членство у профспілках») мають розглядатися підстави припинення членства у профспілках, а не підстави припинення участі особи у первинній організації профспілки. Що стосується такого припинення, яке може бути і не пов‘язано з припиненням членства у відповідній профспілки, то вказані питання мають вирішуватися у статті 37 «Первинні профспілкові організації на підприємствах, в установах, організаціях» Закону.

Крім цього, у новій частині 4 статті 7 пропонується встановити, що підставою для поновлення у первинній організації профспілки особи, яка продовжує  навчання за іншим освітньо-кваліфікаційним рівнем, є повторна заява громадянина (працівника), подана в первинну організацію профспілки. У зв‘язку з цим варто звернути увагу на те, що поновлення участі у первинної організації для вказаної особи можливо лише у випадку, якщо вона залишилися членом відповідної профспілки, але брала участь у діяльності її іншої первинної організації. У інших випадках застосування терміну «поновлення» є необґрунтованим, оскільки має йтися про «новий» вступ до відповідної профспілки.

3. Нові частини 9 та 10 статті 7 Закону, в яких визначається те, що членами виборних органів студентських профспілок можуть обиратися лише особи, які навчаються у цьому навчальному закладі, строком на два роки та можуть обіймати ці посади не більше ніж два строки поспіль слід перенести до статті 38 «Повноваження виборного органу первинної профспілкової організації на підприємстві, в установі, організації» Закону. При цьому слід уточнити, що йдеться лише про ті первинні профспілкові організації, які складаються виключно із осіб, які навчаються у відповідному навчальному закладі. Крім цього, на нашу думку, було б доцільним передбачити, що вказана вимога може бути реалізована у випадку, якщо це передбачено статутом відповідної профспілки. 
4. Враховуючи, що діяльність профспілок будується на принципах законності та гласності (стаття 2 Закону) достатньо логічною, на нашу думку, є пропозиція закріпити у законі вимогу про оприлюднення профспілками, їх об'єднаннями  інформації про свою діяльність, в тому числі і фінансову. Проте пропонуємо не обмежувати таке оприлюднення виключно  опублікуванням на офіційному веб-сайті, а й додати можливість опублікування відповідної інформації у друкованих засобах масової інформації. Крім того, термін «вся фінансова звітність» пропонуємо замінити на «звіт про фінансово-господарську діяльність» (що включатиме і розпорядження належним профспілці майном). 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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