До реєстр. № 3479

від 13 листопада 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо питань банківської таємниці

(реєстр. № 3479 від 13 листопада 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо питань банківської таємниці (реєстр. № 3479 від 13 листопада 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України М. Поляковим, Д. Лубінцем.


Згідно із пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою гармонізації законодавства України до законодавства європейських країн, яке регламентує питання зберігання та розкриття інформації, яка містить банківську таємницю.


Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується внести зміни до Цивільного кодексу України та Закону України «Про банки і банківську діяльність», передбачивши що банківською таємницею є інформація про банківський рахунок, банківський вклад (депозит) фізичної особи, а також інформація про операції, які були проведені на користь чи за дорученням фізичної особи, його представника, здійснені ним угоди, у тому числі договори банківського рахунку, банківського вкладу (депозиту) та їх умови, що стали відомі банку у процесі обслуговування фізичної особи, виключив при цьому положення про фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності та юридичних осіб. Також встановлюється новий порядок розкриття банківської таємниці.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

На сьогодні правовий режим банківської таємниці в Україні визначається Цивільним кодексом України та Законом України «Про банки і банківську діяльність». Згідно діючого законодавства банк гарантує таємницю банківського рахунка, операцій за рахунком і відомостей про клієнта. Інформація щодо діяльності та фінансового стану клієнта, яка стала відомою банку у процесі обслуговування клієнта та взаємовідносин з ним чи третім особам при наданні послуг банку, є банківською таємницею. Відповідно до запропонованих змін інформація щодо діяльності та фінансового стану фізичної особи - суб’єкта підприємницької діяльності та юридичної особи, яка стала відомою банку у процесі їх обслуговування та взаємовідносин, не є банківською таємницею. Це ставить в різні нерівні умови фізичну особу та юридичну особу. Згідно частини першої статті 24 Конституції України громадяни мають рівні конституційні права та є рівними перед законом.


До суб'єктів, які мають право вимагати від банку розкриття інформації, яка містить банківську таємницю, згідно із частиною 1 статті 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність» належать: власник інформації (клієнт банку або його представник), суд, органи прокуратури, Служби безпеки, внутрішніх справ, Національного антикорупційного бюро, державної виконавчої служби, органи, що реалізують державну податкову політику, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, Національне агентство з питань запобігання корупції, Антимонопольний комітет. Вичерпний перелік таких суб'єктів свідчить, що інші фізичні та юридичні особи, зокрема й державні органи, у випадку, визначеному законом, мають право отримати відповідну інформацію винятково за рішенням суду. Саме на суд як орган державної влади, що розглядає справи про розкриття банками інформації, яка містить банківську таємницю, щодо юридичних та фізичних осіб відповідно до глави 12 розділу IV Цивільного процесуального кодексу України покладено обов'язок у кожному конкретному випадку оцінити нагальну суспільну потребу в розкритті такої інформації. Відповідно до статті 124 Конституції України судові рішення ухвалюються судами України і є обов’язковими до виконання на всій території України. Запропонованими змінами банки зобов’яжуть розкривати інформацію щодо юридичних осіб та фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності, яка містить банківську таємницю, органам державної влади та правоохоронним органам на їх письмову вимогу без рішення суду.


Крім того, при розгляді даного Законопроекту в межах предметів відання Комітету з питань правової політики та правосуддя слід звернути увагу на те, що 29 жовтня 2014 року п’ятдесят одна країна світу підписали Багатосторонню міжурядову угоду для імплементації єдиного стандарту звітності Common Reporting Standard. CRS передбачає щорічний автоматичний обмін інформацією між фінансовими установами про рахунки фізичних і юридичних осіб. Інформація про такі рахунки спрямовуватиметься фінансовими установами країн, в яких такі рахунки відкриті, податковим органам країни резидента фізичної або юридичної особи. Перші автоматичні обміни відбудуться в 2017 році, а в деяких країнах в 2018 році. Авторами Законопроекту пропонується ліквідувати інститут банківської таємниці для юридичних осіб і фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності з моменту прийняття цього проекту Закону Верховною Радою України та Національному банку України протягом трьох місяців з дня набрання чинності цього Закону привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом. Так, члени Комітету погоджуються, поступова відмова від інституту банківської таємниці дійсно є загальноєвропейською тенденцією, усі провідні країни світу проводять боротьбу з міжнародним тероризмом, легалізацією доходів, отриманих злочинним шляхом, Україна теж повинна адаптувати свою фінансову і податкову систему до нових міжнародних реалій. Але норми іноземного законодавства треба адаптувати до українських реалій і впроваджувати комплексно. Відкривати доступ до банківської таємниці органам державної влади та правоохоронним органам на їх письмову вимогу без рішенням суду можна тільки після того, як держава дасть чіткі гарантії, що відомості не будуть незаконно використані посадовими особами і третіми особами. Ухвалення Законопроекту без побудови системи безпеки приведе до тінізації бізнесу, ударить по економіці і перекреслить усі зусилля держави по зниженню рівня готівкових розрахунків.


Варто зазначити, що окремі положення Законопроекту не повністю узгоджуються із основними вимогами законодавчої техніки, також слідуючи логіці авторів Законопроекту потрібно було внести зміни до Цивільного процесуального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України.

Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади в Україні, до повноважень якої належить прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо питань банківської таємниці (реєстр. № 3479 від 13 листопада 2015 року), поданий народними депутатами України М. Поляковим, Д. Лубінцем, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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