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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 05 жовтня 2016 року проект Закону України про відновлення призначення пенсій окремим категоріям державних службовців та інших посадових осіб (реєстр. № 3502), поданий народним депутатом України А.Шиньковичем, і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується шляхом прийняття окремого закону відновити дію норм спеціального пенсійного забезпечення для осіб, які на момент виходу на пенсію мають стаж державної служби або служби (роботи) на інших посадах, що надають право на призначення спецпенсії, 20 років, або є інвалідами ІІІ групи, та яким пенсії призначаються відповідно до законів України: «Про державну службу» (крім осіб, які займали посади першої категорії державних службовців), «Про судову експертизу», «Про Національний банк України» (крім осіб, які займали посади першої категорії державних службовців), «Про службу в органах місцевого самоврядування» (крім осіб, які займали посади першої і другої категорій службовців органів місцевого самоврядування), «Про дипломатичну службу» (крім осіб, які займали посади Надзвичайного і Повноважного Посла України, Постійного представника України при міжнародній організації, Представника України при міжнародній організації), а також відповідно до Положення про помічника-консультанта народного депутата України.

Крім того, проектом пропонується забезпечити особам, на яких поширюється дія цього Закону, за їхнім бажанням перерахування пенсій, призначених їм з 1 червня 2015 року до набрання чинності цим Законом.

Набрання чинності передбачено з дня, наступного за днем його опублікування.
Реалізація пропозицій законопроекту відповідає основоположним страховим принципам загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, сприятиме додержанню державних гарантій для застрахованих осіб (ст. 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування») та забезпечить для тих категорій громадян, які пропрацювали на спеціальних посадах 20 років, в тому числі 12 років сплачували збільшені розміри відрахувань до фондів соціального страхування (при мінімально необхідних 10 роках), певні гарантії отримання належних пенсійних виплат, що були визначені для них на початку трудової діяльності.

Водночас, вибірковий підхід до кола осіб, що сплачувати підвищені внески та на яких пропонується  поширити положення проекту, не відповідає принципам рівності.

Крім того, неоднозначною є пропозиція про включення до кола осіб незалежно від терміну спеціального стажу та сплати внесків за підвищеною ставкою також інвалідів 3 групи. 

Слід зазначити, що покладення на Кабінет Міністрів України обов’язку щодо перерахування пенсій суперечить нормам Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яким такі функції покладені на Пенсійний фонд України.

Реалізація проекту потребує фінансового ресурсу, проте відповідні фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції щодо покриття витрат, як вимагає норма статті 91 Регламенту Верховної Ради України, автором не надані. 

Пропозиція щодо набрання чинності законопроекту з дня, наступного за днем його опублікування, суперечить статті 27 Бюджетного кодексу України.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету висловлює до проекту низку зауважень та зазначає, що він матиме вплив на показники бюджету (збільшує витрати державного бюджету для Пенсійного фонду).

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції надав висновок, що проект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС. 

За висновком Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції проект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Міністерство юстиції України зауважує, що запровадження запропонованих норм може привести до неоднозначного застосування положень пенсійного законодавства, а для вироблення остаточної позиції рекомендує враховувати позиції міністерств соціальної політики та фінансів.

Міністерства соціальної політики та фінансів України, а також Пенсійний фонд України не підтримують законопроект та висловлюють до нього низку зауважень.

Мінекономрозвитку України вважає, що законопроект потребує доопрацювання.

Міністерство оборони України пропозицій та зауважень до проекту немає.

СПО об’єднань профспілок на національному рівні вважає, що вирішення питання стосовно сплачених страхових внесків у підвищених розмірах за минулий період потребує комплексного підходу, відтак, законопроект потребує доопрацювання.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України в цілому підтримує необхідність відновлення раніше встановлених державних гарантій для державних службовців, службовців органів місцевого самоврядування та службовців інших державних органів в питанні їх пенсійного забезпечення. Водночас, звертає увагу, на те, що зазначене питання частково вирішено новою редакцією Закону України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 року, відтак, не має необхідності у прийнятті окремого закону про відновлення призначення пенсій окремим категоріям державних службовців та інших посадових осіб, а тому питання перегляду вже призначених у період 1 червня 2015 року до дати набрання чинності цим Законом пенсій державним службовцям та іншим відповідним посадовим особам доцільніше вирішувати шляхом внесення відповідних змін до розділу ХІ цього Закону.  

Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про відновлення призначення пенсій окремим категоріям державних службовців та інших посадових осіб (реєстр. № 3502), поданий народним депутатом України А.Шиньковичем, за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
                   
                                           Л.Л.Денісова
