До № 3503 від 23.11.2015 р., 

внесеного народними депутатами України

С.Тарутою, Н.Веселовою, І.Подоляк, В.Єленським
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України                        щодо надання права на доступ до культурних цінностей та культурних благ внутрішньо переміщеним особам та ветеранам війни»
(реєстраційний № 3503 від 23.11.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Законів України «Про культуру», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», якими передбачити можливість надання права на доступ до культурних цінностей та культурних благ внутрішньо переміщеним особам та ветеранам війни.
Як зазначається в Пояснювальній записці до законопроекту, його метою є «розширення пільгових категорій громадян для отримання доступу до культурних цінностей та культурних благ». 

За результатами науково-правового аналізу законопроекту Головне управління висловлює такі зауваження до його положень. 

1. Насамперед, необхідно зазначити, що питання, яке пропонується врегулювати у законопроекті, вже частково врегульовано у чинному законодавстві. Зокрема, у Законі України «Про культуру» передбачено, що: «громадяни мають право на доступ до культурних цінностей та культурних благ» (ч. 1 ст. 6; ч. 1 ст. 8); «діти дошкільного віку, учні, студенти, пенсіонери, інваліди мають право на відвідування державних та комунальних закладів культури, позашкільних закладів освіти галузі культури на пільгових умовах, передбачених законодавством» (ч. 2 ст. 8). Зазначене стосується й внутрішньо переміщених осіб, які відносяться до зазначених категорій.

Що ж стосується внутрішньо переміщених осіб та ветеранів війни, які не входять до цих категорій, то Головне управління не заперечує в цілому проти їх включення до числа осіб, яким пропонується надати право пільгового відвідування державних та комунальних закладів культури, позашкільних закладів освіти галузі культури.
У той же час, Головне управління не вбачає потреби у внесенні відповідних змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» та Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», оскільки це призведе до дублювання відповідних норм, що не узгоджується з вимогами законодавчої техніки.

2. Крім того, виникає сумнів щодо доручення Кабінету Міністрів України розробки і затвердження Комплексних державних програм, про які йдеться в Прикінцевих положеннях законопроекту (п. 3), яке може розцінюватися як втручання Верховної Ради України у сферу компетенції Кабінету Міністрів України.

3. Законопроект містить недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, у проекті пропонується доповнити «пункт другий статті 8» Закону України «Про культуру» (п. 1 Розділу І), хоча насправді доповнення  вноситься до частини 2 статті 8 цього Закону. Теж саме стосується й внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», якими пропонується доповнити «пункт перший статті 9» цього Закону, тоді як фактично зміни вносяться до частини першої статті 9.
Керівник Головного управління  


         В. Борденюк
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