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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про Єдиний державний реєстр військовозобов’язаних»
Законопроект є доопрацьованим варіантом проекту Закону, який був поданий Кабінетом Міністрів України  за № 2504а від 13.08.2015 року з тією ж назвою.

Як і попередній варіант, поданий законопроект розроблений з метою створення Єдиного державного реєстру військовозобов'язаних (далі – Реєстр), а також забезпечення автоматизованого військового обліку громадян України.

У проекті визначаються основні засади створення та ведення Реєстру, унормовано питання ведення військового обліку військовозобов'язаних, який здійснюватиметься не тільки на паперових облікових картках, а й в електронному вигляді в єдиній централізованій базі даних. 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, відзначає, що в ньому було враховано низку пропозицій і зауважень, що були висловлені Головним управлінням у висновку до законопроекту № 2504а від 13.08.2015 року. 
Разом з тим, Головне управління вважає за доцільне висловити до доопрацьованого проекту такі зауваження і пропозиції.

1. Оскільки законопроектом фактично створюється база персональних даних, то передбачені в ньому положення мають узгоджуватись з вимогами Закону України «Про захист персональних даних». Однак, у законопроекті суб’єктами Реєстру передбачені органи адміністрування Реєстру та органи ведення Реєстру, про яких у вищезгаданому Законі не згадується (ч. 6 і 8 ст. 5 законопроекту.
2. Зі змісту законопроекту незрозуміло, відомості про яких саме «інших представників» військовозобов’язаного (призовника) йдеться у ч. 1 ст. 7, а також навіщо дані про цих представників необхідно надавати до Реєстру. Адже у підставах для надання відстрочки від призову на військову службу під час мобілізації або призову на строкову військову службу про будь-яких представників не йдеться (див. ст. 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» та ст. 17 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»). 

3. Викликає сумнів необхідність покладення на низку державних органів обов’язку подавати розпоряднику Реєстру відомості стосовно не лише військовозобов’язаних, а й інших громадян України. Так, законопроектом на Центральну виборчу комісією покладаються обов’язки надавати дані стосовно усіх громадян України віком від 18 до 60 років (див. ст. 13 законопроекту). Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону, має подавати відомості стосовно всіх громадян України віком від 17 до 60 років, що виїхали за межі держави (повернулися), а центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері освіти і науки,   – відомості на всіх громадян України (без винятку), які навчаються у вищих навчальних закладах України з денною формою навчання, а також проходять підготовку у вищих навчальних закладах і наукових установах в аспірантурі та докторантурі (див. п. п. 1 і 2 ч. 3 ст. 14 проекту).

Хоча у законопроекті передбачено, що відомості про громадян України, які не є військовозобов’язаними (призовниками), знищуються суб’єктами Реєстру відповідно до Порядку ведення Реєстру, затвердженому володільцем Реєстру, однак проект не містить приписів щодо того, яким чином буде відбуватись відокремлення відомостей про військовозобов’язаних (призовників) від відомостей про інших громадян. довірено не суб’єктам ведення Реєстру, а іншим органам виконавчої влади. При цьому відповідно до проекту центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів, подає відомості стосовно громадян України (військовозобов’язаних (призовників)) віком від 17 до 60 років, які змінюють місце проживання/перебування, а також осіб, які набули (позбавлені) громадянства України; центральний орган виконавчої влади, що формує та веде Державний реєстр фізичних осіб – платників податків, за запитом розпорядника Реєстру подає відомості щодо відповідності даних військовозобов’язаного (призовника) існуючим обліковим даним про реєстраційний номер облікової картки платника податків або серію та номер паспорта (для фізичних осіб, які мають відмітку у паспорті про право здійснювати будь-які платежі за серією та номером паспорта) (див. п. 3 і 4 ч. 3 ст. 14 проекту). Однак неможливо зрозуміти, яким чином ці органи при поданні відповідних відомостей зможуть дізнатись, чи є певна особа військовозобов’язаною.
4. У ч. 3 статті 11 проекту вказується, що фінансування діяльності щодо створення та функціонування Реєстру здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України, інших джерел, не заборонених законодавством. Отже, враховуючи необхідність  витрат з Державного бюджету відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту має бути подано фінансово-економічне обґрунтування (у тому числі відповідні розрахунки).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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