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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про Єдиний державний реєстр військовозобов’язаних» 
(реєстр. № 2504а-д)


	У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про Єдиний державний реєстр військовозобов’язаних» (реєстр. № 2504а-д), з приводу якого висловлюється таке.

Вказаним проектом пропонується врегулювати правовідносини, пов’язані зі створенням та веденням Єдиного державного реєстру військовозобов’язаних (далі – Реєстр), тобто йдеться про основні завдання, визначення суб’єктів Реєстру, відомості, що містяться у Реєстрі, права та обов’язки військовозобов’язаних тощо.

1.  Статтею 5 проекту передбачено, що Міністерство оборони України є володільцем персональних даних військовозобов’язаних (призовників) у Реєстрі, а розпорядником персональних даних військовозобов’язаних (призовників) у Реєстрі є Генеральний штаб Збройних Сил України. 
При цьому ні в цій статті проекту, ні в проекті в цілому,  не визначено хто є володільцем самого Реєстру. Оскільки цим законопроектом визначено лише володільця окремої складової частини Реєстру – бази персональних даних, то без встановлення володільця самого Реєстру не можна говорити за збереження цілісності всього Реєстру. Внаслідок хибного підходу до визначення володільця та розпорядника Реєстру, у статті 5 проекту «володільця персональних даних» (що будуть лише складовою частиною Реєстру) ототожнено з «володільцем Реєстру», а «розпорядника персональних даних» – з «розпорядником Реєстру».
Крім того, з огляду на статтю 6 цього проекту до самого Реєстру будуть заноситися не лише персональні дані військовозобов’язаних (призовників), а й службові дані, які можуть становити відомості, що є державною або іншою захищеною законом таємницею.
У зв’язку з цим стаття 5 проекту потребує суттєвого доопрацювання в частині визначення суб’єктів Реєстру. 

2. На відміну від редакції, що була прийнята в першому читанні, у статті 7 проекту тепер зазначено, що до персональних даних військовозобов’язаного (призовника) належать відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, перелік яких визначається Порядком ведення Реєстру, затвердженим володільцем Реєстру. 
Проте, таке положення не враховує вимог Конституції України, зокрема частини другої статті 32, відповідно до якої не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. А відтак, перелік відомостей, що належать до персональних даних, і які будуть оброблятися (тобто збиратися, накопичуватися, зберігатися, змінюватися, використовуватися тощо), має бути відкритий і чітко визначений саме у законі, а не у підзаконному акті, тим більш затвердженим володільцем Реєстру – Міністерством оборони України. 
До того ж,  у частині першій статті 13 проекту міститься посилання на цю статтю 7 проекту, а саме на те, що Центральна виборча комісія має одноразово подати володільцю Реєстру відомості, передбачені статтею 7 цього законопроекту. Однак, на відміну від редакції цієї статті, що була прийнята у першому читанні і містила перелік відомостей, запропонована редакція до другого читання фактично делегує повноваження законодавця Міністерству оборони України.
Отже, стаття 7 проекту потребує доопрацювання.

3. З огляду на положення статті 8 Закону України «Про захист персональних даних», а також те, що особисті немайнові права на персональні дані, які має кожна фізична особа, є невід’ємними і непорушними, частина перша статті 9 проекту, на наш погляд, потребує доопрацювання в частині розширення прав військовозобов’язаних (призовників). Зокрема, не лише отримувати інформацію про своє включення (невключення) до Реєстру та відомості про себе, внесені до Реєстру, та звертатися до відповідного органу ведення Реєстру з заявою щодо неправомірного включення (невключення) до Реєстру запису про себе, виправлення недостовірних відомостей Реєстру, а й мати можливість отримувати інформацію про використання своїх персональних даних для цілей, не передбачених цим Законом, зокрема про те, кому і з яких підстав надавалася інформація про нього; захищати будь-якими не забороненими законом засобами свої права та законні інтереси у разі їх порушення під час ведення Реєстру тощо.

4. Частину другу статті 10 проекту в частині визначення органу, за погодженням з яким розпорядник Реєстру буде здійснювати комплекс заходів для забезпечення технічного захисту персональних та інших даних Реєстру, необхідно привести у відповідність з положеннями частини першої статті 5 Закону України «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України». 
Зокрема слова «державним органом, який формує та реалізує державну політику у сфері криптографічного та технічного захисту інформації» слід замінити словами «Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації України».

5. Частина четверта статті 10 проекту не враховує вимог пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України, відповідно до якої діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них, визначаються виключно законами України.
А, відтак, слова «несуть відповідальність відповідно до законодавства» слід замінити словами «несуть відповідальність відповідно до закону».

6. У статті 13 проекту містяться положення щодо формування Реєстру. Зокрема частиною першою цієї статті передбачено, що для формування бази даних Реєстру Центральна виборча комісія одноразово подає володільцю Реєстру відомості, передбачені статтею 7 цього Закону, стосовно усіх громадян України віком від 18 до 60 років.
Таке положення суперечить статті 26 Закону України «Про Державний реєстр виборців», в якій визначені цілі використання персональних даних цього Реєстру. Відповідно до частини п’ятої цієї статті Закону використання персональних даних Реєстру для інших цілей, крім зазначених у частинах першій-четвертій статті 26 цього Закону, можливе виключено за рішенням суду. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.


Перший заступник   
Керівника Головного управління  				А.НИЖНИК    

