До реєстр. № 3518

від 24 листопада 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення правопорядку під час роботи Верховної Ради України

(реєстр. № 3518 від 24 листопада 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення правопорядку під час роботи Верховної Ради України (реєстр. № 3518 від 24 листопада 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Кривохатьком В.В.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою удосконалення законодавчого регулювання питань, пов’язаних із додержанням правопорядку під час проведення сесій парламенту безпосередньо у сесійній залі.


Для досягнення мети автором пропонується запровадження Служби парламентського пристава Верховної Ради України.


Вносяться відповідні зміни до пункту 7 частини першої статті 24 Закону України «Про статус народного депутата України» щодо обов’язку народного обранця дотримуватись у сесійній залі та на засіданнях парламентських комітетів правопорядку, норм депутатської етики та Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», виконувати законні вимоги працівників Служби парламентського пристава Верховної Ради України, її права та обов’язки.


Доповнити Закон України «Про Регламент Верховної Ради України» статтями 52-1, 52-2, які визначають додаткові заходи з забезпечення правопорядку у приміщеннях Верховної Ради України та порядок виконання службових обов’язків парламентськими приставами.


Доповнити Закон України «Про Регламент Верховної Ради України» главою 17-1 та статтями 88-1, 88-2, 88-3 щодо повноважень, порядку функціонування Служби парламентського пристава Верховної Ради України та покладених на нього церемоніальних обов’язків.


Положення про Службу парламентського пристава, посадові обов’язки працівників, інструкція про порядок та межі застосування фізичної сили її працівниками до народних депутатів України та інших осіб, здійснення заходів із забезпечення кворуму пропонується погоджувати з Головою Верховної Ради України.


На Службу парламентського пристава покладаються і певні церемоніальні функції.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 19).


Частиною п’ятою статті 83 Конституції України визначено, що порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України.


Відповідно до частин другої, третьої статті 88 Конституції України Голова Верховної Ради України веде засідання Верховної Ради України, організовує роботу Верховної Ради України, координує діяльність її органів, організовує роботу апарату Верховної Ради України.


Голова Верховної Ради України здійснює повноваження, передбачені цією Конституцією, у порядку, встановленому Регламентом Верховної Ради України.


У своєму рішенні від 26 червня № 12-рп/2003 Конституційний Суд України зазначив, що положення частини першої статті 80 Конституції України, за яким народним депутатам України гарантується депутатська недоторканність, та відповідне положення частини першої статті 27 Закону України «Про статус народного депутата України» треба розуміти так, що депутатська недоторканність як елемент статусу народного депутата України є конституційною гарантією безперешкодного та ефективного здійснення народним депутатом України своїх повноважень і передбачає звільнення його від юридичної відповідальності у визначених Конституцією України випадках та особливий порядок притягнення народного депутата України до кримінальної відповідальності, його затримання, арешту, а також застосування інших заходів, пов’язаних з обмеженням його особистих прав і свобод.


Згідно з пунктами 2, 3, 4, 7 частини першої статті 24 Закону України «Про статус народного депутата України» народний депутат зобов'язаний додержуватися вимог Конституції України, цього Закону, закону про регламент Верховної Ради України та інших законів України, додержуватися присяги народного депутата України, бути присутнім та особисто брати участь у засіданнях Верховної Ради України та її органів, до складу яких його обрано, особисто брати участь у голосуванні з питань, що розглядаються Верховною Радою України та її органами, додержуватись вимог трудової дисципліни та норм депутатської етики.


Відповідно до статті 51 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» народним депутатам забороняється вносити до залу засідань та використовувати під час проведення пленарного засідання плакати, лозунги, гучномовці, інші предмети, які не мають на меті забезпечення законодавчої діяльності. На пленарному засіданні народний депутат не повинен перешкоджати викладенню або сприйняттю виступу (вигуками, оплесками, вставанням, розмовами по мобільному телефону тощо), вживати образливі висловлювання та непристойні слова, закликати до незаконних дій.


Відповідно до пунктів 7, 8, 11 частини першої статті 78 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» Голова Верховної Ради України на виконання повноважень, визначених Конституцією України вживає заходів для забезпечення безпеки і охорони Верховної Ради відповідно до закону, вживає заходів щодо охорони та захисту народних депутатів, вживає заходів щодо забезпечення присутності народних депутатів на пленарних засіданнях.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення правопорядку під час роботи Верховної Ради України (реєстр. № 3518 від 24 листопада 2015 року), поданий народним депутатом України Кривохатьком В.В., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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