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До № 3532 від 26.11.2015
Народні депутати України

Б.Козир, І.Кононенко, О.Урбанський,

П.Унгурян, С.Фаєрмак

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України

(щодо портового (адміністративного) збору)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України  пропонується визначити новий  порядок зарахування  до бюджету відповідного рівня портового (адміністративного) збору. Зокрема,  до доходів загального фонду Державного бюджету України пропонується зараховувати 10% цього збору, а 90% збору включати до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України  в частині доходів та спрямовувати ці надходження  на «морську і річкову транспортну діяльність та участь України у міжнародних організаціях морського і річкового транспорту». Згідно з чинною редакцією п. 37 ч. 2 ст. 29 Бюджетного кодексу України портовий (адміністративний) збір в повному обсязі зараховується до доходів загального фонду Державного бюджету України.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дозволить забезпечити належне виконання зобов’язань за дотриманням законодавства і правил мореплавства, міжнародних договорів України щодо мореплавства, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також виконання інших завдань відповідно до міжнародних зобов’язань, покладених на підприємства морської галузі».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Зважаючи на докладне обґрунтування доцільності запровадження законодавчих пропозицій, яке наведене у Пояснювальній записці до законопроекту, та враховуючи вимоги чинного законодавства, Головне управління вважає, що пропозиція зарахування певної частини портового (адміністративного) збору до доходів спеціального фонду Державного бюджету України  з визначенням цільового використання цих коштів заслуговує на увагу.  
Така позиція ґрунтується, зокрема, й на тому, що  згідно з ч. 1 ст. 22 Закону України «Про морські порти», який визначає правові, економічні та організаційні основи діяльності в морських портах України, «у морському порту справляються такі портові збори: корабельний, причальний, якірний, канальний, маяковий, адміністративний та санітарний.  Використання коштів від портових зборів допускається виключно за їх цільовим призначенням». Крім того, Міністерством інфраструктури України, на виконання цих вимог цього Закону,  затверджено Порядок обліку та використання коштів від портових зборів (наказ № 316 від 27.05.2013 р. з наступними змінами від 24.07.2015 р., зареєстрований в Міністерстві юстиції України 12 червня 2013 р. за № 931/23463), в якому визначено чіткі напрями використання коштів портових зборів. 
Принагідно звертаємо увагу на те, що  законами України про Державний бюджет України з 2000 по 2010 рік портовий збір зараховувався до загального та спеціального фондів Державного бюджету України у такому ж співвідношенні, як це пропонується у поданому законопроекті (10 та 90%), а у 2012 році до спеціального фонду Держбюджету зараховувалося вже тільки 50%  цього збору. Водночас, починаючи з 2013 року, портовий (адміністративний) збір у повному обсязі зараховується тільки до доходів загального фонду Державного бюджету України.

У той же час, на наш погляд, для прийняття виваженого рішення щодо розподілу відповідних надходжень між загальним та спеціальним фондами Державного бюджету України було б слушним докладно обґрунтувати пропорції такого розподілу, враховуючи при цьому відповідні потреби морських портів та загальнодержавні потреби у фінансуванні відповідних бюджетних програм за рахунок загального фонду Державного бюджету України. Поданий проект таких обґрунтувань не містить.
Також, оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення фінансової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій проекту варто отримати відповідний експертний висновок Уряду.  
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