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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України стосовно місця проведення досудового розслідування та територіальної підсудності у кримінальних провадженнях щодо обвинувачення окремих осіб»
Метою і завданням законопроекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є забезпечення проведення об’єктивного досудового розслідування кримінальних проваджень та об’єктивний, всебічний розгляд кримінальних справ щодо обвинувачення військовослужбовців Збройних сил та інших збройних формувань України, які беруть участь в антитерористичній операції та обвинувачуються у вчиненні кримінального правопорушення на території Донецької, Луганської та Харківської областей.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Законопроектом пропонується внести зміни до частини першої статті 32 та частини першої статті 218 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК). За змістом запропонованих змін досудове розслідування кримінальних правопорушень, а також кримінальне провадження щодо обвинувачення військовослужбовців та працівників Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, військовослужбовців та працівників військових прокуратур, Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань у вчиненні ними кримінальних правопорушень на території областей проведення антитерористичної операції чи інших бойових дій, забезпечення їх проведення, здійснює відповідно слідчий орган досудового розслідування або суд за місцем знаходження військової частини (підрозділу, військового навчального закладу, установи тощо), в якій такі особи проходили службу на момент вчинення відповідного кримінального правопорушення. Задля чіткості розуміння та усунення можливості двоякого трактування вказаних норм потребує уточнення, що саме для цілей даного Закону розуміється під поняттям «місце знаходження військової частини (підрозділу, військового навчального закладу, установи тощо)» та «території областей забезпечення проведення антитерористичної операції чи інших бойових дій».

2. В законопроекті зміна місця проведення досудового розслідування та територіальної підсудності при вчиненні кримінальних правопорушень на території областей проведення антитерористичної операції чи інших бойових дій, забезпечення їх проведення пропонується виключно щодо військовослужбовців та працівників Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, військовослужбовців та працівників військових прокуратур, Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань. Обґрунтовується це тим, що частина працівників правоохоронних органів, а також судді Донецької, Луганської та Харківської областей не мають патріотичних поглядів, є прихованими прихильниками агресора, а тому не зможуть забезпечити об’єктивного досудового розслідування та судового розгляду у відповідних кримінальних провадженнях (див. Пояснювальну записку до проекту).
На наш погляд, з наведеними аргументами не можна погодитися. Адже відповідно до вимог частини другої статті 24 Конституції України не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками, зокрема, політичних та інших переконань. Однак суб’єкт права законодавчої ініціативи, на порушення вищезазначеної норми, фактично пропонує висловити недовіру всім працівникам правоохоронних органів, а також суддям Донецької, Луганської та Харківської областей тільки на тій підставі, що частина з них, ймовірно, є прихованими прихильниками агресора. Вважаємо, що такий підхід є неприпустимим. Крім того, є незрозумілим, на чому ґрунтується переконання суб’єкта права законодавчої ініціативи про відсутність аналогічних поглядів у окремих працівників правоохоронних органів, а також суддів у судах за місцем знаходження відповідної військової частини (підрозділу, військового навчального закладу, установи тощо).

3. Під час досудового розслідування кримінальних правопорушень слідчим чи за його дорученням співробітниками оперативних підрозділів, або в необхідних випадках особисто прокурором (пункт 4 частини другої статті 36 КПК) проводяться слідчі (розшукові) та негласні слідчі (розшукові) дії. Зазвичай ефективність зазначених дій значною мірою залежить від оперативності їх здійснення. Якщо орган досудового розслідування буде знаходитися в іншій, дуже віддаленій від місця вчинення кримінального правопорушення місцевості, технічно забезпечити оперативність здійснення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій буде досить складно, що може суттєво позначитися на якості проведеного досудового розслідування.
4. В пунктах 2, 3 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту передбачається, що кримінальні провадження щодо осіб, визначених цим Законом, досудове розслідування в яких на день набрання ним чинності здійснюється органами досудового розслідування Донецької, Луганської та Харківської областей, а також які розглядаються судами цих областей, передаються органам досудового розслідування з урахуванням підслідності або, відповідно, за територіальною підсудністю, визначеними цим Законом. Тобто за змістом законопроекту виключно ці території визнаються територіями проведення антитерористичної операції чи інших бойових дій, забезпечення їх проведення. Однак необхідно зауважити, що на сьогодні регулювання зазначених питань відбувається на рівні підзаконних нормативно-правових актів, що спрощує можливість корегування відображеної в них інформації у разі зміни реальної ситуації. Відтак, якщо на день набрання чинності вказаним Законом визначені в пунктах 2, 3 Розділу ІІ території вже не будуть територіями проведення антитерористичної операції чи інших бойових дій, забезпечення їх проведення або виникне необхідність віднесення до даного переліку й інших територій, відображена у Законі інформація не відповідатиме дійсності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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Вик.: Кунець І.Ю.
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