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До № 3545 від 27.11.2015
Народні депутати України

А.М.Гіршфельд та ін.

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до
 Податкового кодексу України (щодо запровадження 
спеціальних режимів інвестиційної та інноваційної діяльності 
із застосуванням принципу субсидіарності в Україні)»
У законопроекті пропонується для суб’єктів господарювання, на яких поширюються вимоги Закону України «Про спеціальні режими інвестиційної та інноваційної діяльності із застосуванням принципу субсидіарності в Україні», запровадити спеціальний податковий режим, який полягає в застосуванні: прискореної амортизації; податкових векселів з ПДВ під час ввезення нового устаткування, обладнання та комплектуючих; пільг зі сплати земельного податку.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Новою редакцією абзацу другого п. 1 підрозділу 3 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України пропонується поширити вимоги щодо особливостей надання податкових векселів з податку на додану вартість суб'єктами господарювання, які реалізують інвестиційні та інноваційні проекти у пріоритетних галузях економіки, схвалені відповідно до Закону України  «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць», при ввезенні у митному режимі імпорту на митну територію України устаткування (обладнання) та комплектуючих виробів до нього, також на суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні та інноваційні проекти відповідно до Закону України «Про спеціальні режими інвестиційної та інноваційної діяльності із застосуванням принципу субсидіарності в Україні», та визначити кінцевий термін дії цієї норми – 31 грудня 2027 року включно, а не 31 грудня 2022 року, як це передбачено чинними вимогами Податкового кодексу України. 
Звертаємо увагу на те, що  у законопроекті та поданих до нього документах відсутнє обґрунтування щодо доцільності  запровадження нового   терміну дії вищезазначеної законодавчої норми на суб'єктів господарювання, які реалізують інвестиційні та інноваційні проекти у пріоритетних галузях економіки, схвалені відповідно до Закону України  «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць». 
Аналогічне зауваження стосується також пропонованих у проекті  для суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні та інноваційні проекти у пріоритетних галузях економіки, схвалені відповідно до Закону України  «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць»,  змін щодо:

 строку погашення такого податкового векселя, зокрема  «на 1095-й календарний день з дня його видачі контролюючому органу», а не «на 60-й календарний день», як це передбачено чинними вимогами Податкового кодексу України (оновлена редакція абзацу другого  п. 5 підрозділу 3 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України);
особливостей нарахування амортизації (пп. 138.3. 1 п. 138.1 ст. 138 Податкового кодексу України). 
2.  У новому пункті підрозділу 6 розділу ХХ  «Перехідні положення» Податкового кодексу України  передбачено, що «до 31 грудня 2027 року органи місцевого самоврядування встановлюють пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території, для підприємств, які виконують проекти у сфері інвестиційної  та інноваційної діяльності, на строк  дії такого договору, у відповідності до Закону України «Про спеціальні режими інвестиційної та інноваційної діяльності із застосуванням принципу субсидіарності в Україні». Звертаємо увагу на те, що звільнення від сплати земельного податку зменшить надходження до відповідних місцевих бюджетів, оскільки відповідно до п. 4 ч. 1 статті 69 Бюджетного кодексу України плата за землю є джерелом їх доходів. У той же час відповідно до вимог ч. 1 статті 103 Бюджетного кодексу України «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». Відповідних пропозицій законопроект не містить.

3. Згідно з вимогами п. 1 розділу IX «Прикінцеві положення» проекту «цей Закон набирає чинності 1 червня 2016 року». Слід зауважити, що підпунктом 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року», пунктом 4.5 цієї ж статті 4 Кодексу визначено, що «при встановленні або розширенні існуючих податкових пільг такі пільги застосовуються з наступного бюджетного року».

  4. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

  5. Головне управління звертає увагу на те, що, оскільки  поданий законопроект системно пов’язаний з проектом Закону України «Про спеціальні режими інвестиційної та інноваційної діяльності із застосуванням принципу субсидіарності в Україні» (реєстр. № 3544) і є похідним від нього, то рішення щодо нього має прийматися за результатами  розгляду законопроекту реєстр. № 3544, адже в разі  неприйняття останнього розгляд поданого законопроекту втрачає сенс. 
Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк
Вик.   І.Крегул
         Н.Чечетова

