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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до статті 59 Закону України

«Про місцеве самоврядування в Україні» (щодо поіменних 
голосувань на засіданнях виконкомів місцевих рад)

(реєстр. № 3554 від 27.11.2015 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий поданий проект, в якому пропонується внести зміни до ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування» (далі – Закон) щодо забезпечення прийняття рішень виконавчого комітету місцевої ради виключно відкритим поіменним голосуванням. Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки, законопроект покликаний зробити голосування у всіх виконавчих комітетах місцевих рад поіменними, а результати голосувань – загальнодоступними, що підвищить відповідальність і якість роботи кожної посадової особи місцевого самоврядування. 

За результатами науково-експертного аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне:
1. Чинною редакцією ч. 6 ст. 59 Закону передбачається, що рішення виконавчого комітету приймаються на його засіданні більшістю голосів від загального складу виконавчого комітету і підписуються сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті ради. Положеннями проекту пропонується встановити, що рішення виконавчого комітету приймаються на його засіданні більшістю голосів від загального складу виконавчого комітету виключно відкритим поіменним голосуванням і підписуються сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті ради. Процедура відкритого поіменного голосування визначається регламентом відповідної ради. Результати відкритого поіменного голосування розміщуються в день голосування і постійно зберігаються на офіційному веб-сайті ради. Результати поіменного голосування є невід’ємною частиною протоколу засідання виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради.
Насамперед, вважаємо за необхідне зауважити, що Верховною Радою України 26.11.2015 р. був прийнятий Закон України «Про внесення зміни до статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо поіменних голосувань» № 842-VIII, яким було врегульовано питання забезпечення відкритого поіменного голосування депутатів місцевих рад. При цьому питання, на врегулювання яких спрямовані положення даного проекту, предметом прийнятого 26.11.2015 р. Закону не стали. Звертаємо також увагу, що Закон, до якого пропонується внести зміни, був прийнятий ще у 1997 р., і необхідність перегляду, осучаснення його положень вже давно є очевидною. Тому Головне управління не підтримує обраний законодавцем підхід постійного внесення до вказаного Закону дрібних, фрагментарних і нерідко хаотичних змін, що не відповідає потребам систематизації законодавства, а вважає більш актуальною потребу комплексного удосконалення відповідного базового законодавчого акту. 
2. Викликає певні сумніви і сама суть запропонованих у проекті новел. 
Вирішені згаданим вище Законом від 26.11.2015 р. № 842-VIII питання  забезпечення відкритого поіменного голосування депутатів місцевих рад (чинна редакція ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») обумовлені тим, депутат місцевої ради є відповідальним перед виборцями свого виборчого округу і їм підзвітним (ч. 3 ст. 11 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад»). При цьому сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами (ч. 1 ст. 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»), з огляду на що суспільний інтерес до змісту їх волевиявлення на сесіях рад є обґрунтовано високим.  Натомість, статус виконавчих органів сільських, селищних, міських, районних у містах рад є іншим, адже вони формуються вказаними представницькими органами і є «підконтрольними і підзвітними відповідним радам…» (ч. 2 ст. 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»), а не напряму виборцям. Тобто на відміну від депутатів місцевих рад члени виконавчого комітету не  несуть персоналізованої відповідальності перед територіальною громадою.   Тому, на нашу думку, основний контроль за голосуванням має здійснювати  місцева рада, підконтрольним якій є відповідний виконком, а  не «громадськість», а отже форма голосування на засіданнях виконкому скоріше має визначатись самою місцевою радою, а не безпосередньо законом і саме у формі відкритого поіменного голосування. Що ж стосується процедури голосування, то з огляду на принцип розподілу повноважень між представницькими та виконавчими органами місцевого самоврядування вона має визначатись не регламентом відповідної ради, як пропонується у законопроекті, а безпосередньо виконавчим комітетом ради.
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