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До реєстр. № 3557

від 30 листопада 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону
про внесення змін до деяких законів України

щодо забезпечення ефективного законодавчого процесу

(реєстр. № 3557 від 30 листопада 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 27 січня 2016 року (протокол № 40) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення ефективного законодавчого процесу, (реєстр. № 3557 від 30 листопада 2015 року), (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Ляшком О.В., Галасюком В.В., Вовком В.І.


Законопроект подано в порядку законодавчої ініціативи відповідно до частини першої статті 93 Конституції України, статті 89 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України».

Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблений з метою підвищення ефективності законодавчого процесу у Верховній Раді України.


Зокрема, на думку автора, прийняття законопроекту дозволить оптимізувати розподіл часу на парламентських засіданнях та вирішити низку проблем, які виникають в діяльності Парламенту, що вплине на якісні показники законотворчого процесу та темпи просування реформ.


Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», в тому числі, шляхом внесення змін до календарного плану роботи сесії Верховної Ради України, зокрема, у п’ятницю тижня, відведеного для пленарних засідань, проводити два засідання: ранкове і вечірнє, та збільшити час відведений на запитання до Уряду з однієї години до трьох годин з обов’язковим забезпеченням особистої явки Прем’єр-міністра України та всіх членів Кабінету Міністрів України. Окрім того, відповідні зміни щодо проведення «Часу запитань до Уряду» пропонується внести до Закону України «Про Кабінет Міністрів України».

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.


Україна є правовою державою, у якій визнається і діє принцип верховенства права; Конституція України має найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (стаття 1, частини перша, друга статті 8 Основного Закону України).


Закон України «Про Регламент Верховної Ради України» — це єдиний процесуально-нормативний акт, що встановлює порядок діяльності українського парламенту, має особливий порядок змін та скасування.


Відповідно до частини другої статті 1 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» Регламент встановлює порядок підготовки і проведення сесій Верховної Ради України, її засідань, формування державних органів, визначає законодавчу процедуру, процедуру розгляду інших питань, віднесених до її повноважень, та порядок здійснення контрольних функцій Верховної Ради України.


За приписом статті 91 Основного Закону України Верховна Рада України приймає закони, постанови та інші акти більшістю від її конституційного складу, крім випадків, передбачених Конституцією.


Згідно пункту 15 статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить прийняття Регламенту Верховної Ради України.


Виключно законами України визначаються, зокрема, організація і порядок діяльності Верховної Ради України, статус народних депутатів України (пункт 21 частини першої статті 92 Конституції України).


Зважаючи на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), положення Законопроекту узгоджуються з нормами Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення ефективного законодавчого процесу, (реєстр. № 3557 від 30 листопада 2015 року), поданий народними депутатами України Ляшком О.В., Галасюком В.В., Вовком В.І., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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