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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення ефективного законодавчого процесу»

(реєстр. № 3557 від 30.11.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести до статей 3, 19, 25, 229 та 230 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) та до статті 35 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (далі – Закон) зміни, спрямовані на оптимізацію пленарних засідань Верховної Ради по п’ятницях шляхом перенесення оголошення запитів на час після розгляду законопроектів, залишення виключно усних запитань народних депутатів України до членів Кабінету Міністрів України під час «години запитань до Уряду» (п. 3 пояснювальної записки) та внесення деяких інших новел до правил проведення «години запитань до Уряду».
За результатами розгляду даного законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 

1. У пп. 1, 3, 4, 5 п. 1 та в п. 2 розділу І проекту пропонується слово «години» в словосполученні «година запитань до Уряду» замінити на слово «часу», та збільшити проміжок часу для звернень із запитаннями до членів Кабінету Міністрів України у дні проведення пленарних засідань щотижня у п’ятницю з однієї години, як це передбачено в чинних приписах Регламенту, до трьох, а саме з 10 до 13 години (зміни до ч. 3 ст. 25 Регламенту). До того ж в проекті пропонується, що в п’ятницю тижня, відведеного для пленарних засідань, якщо не прийнято (ad hoc) іншого рішення Верховної Ради, протягом дня проводитимуться два засідання: ранкове (без перерви) та вечірнє (зміни до ч. 3 ст. 19 Регламенту). 

В проекті також пропонується положення, згідно з яким передбачена обов’язкова участь Прем’єр-міністра України та всіх міністрів України у засіданні Верховної Ради під час проведення «часу запитань до Уряду». Крім того, пропонується, щоб у разі відсутності Прем’єр-міністра України з поважних причин участь у засіданні Верховної Ради за його дорученням брав Перший віце-прем’єр-міністр України або віце-прем’єр-міністр України. У разі відсутності члена Кабінету Міністрів України з поважних причин участь у засіданні Верховної Ради за його дорученням має брати перший заступник або заступник міністра (пп. 4 п. 1 розділу І проекту – зміни до ст. 229 Регламенту та п. 2 розділу І проекту – зміни до ст. 35 Закону).

2. Парламентська процедура «години запитань до Уряду» є поширеним засобом реалізації контрольних повноважень парламенту. Сама назва – «година запитань до Уряду», як свідчить парламентська практика різних країн, є суто умовною, адже така «година» може тривати й більш аніж 60 хвилин. У цей час парламентарі мають можливість звертатися до членів Уряду та інших посадовців з усними та письмовими запитаннями та отримувати на них відповідь. 
Проведення засідань Верховної Ради, на яких народні депутати мали можливість звернутися до керівників та посадових осіб будь-яких державних органів (крім органів судової влади) із запитами та запитаннями, було передбачено починаючи з положень Регламенту Верховної Ради України, введеного в дію Постановою Верховної Ради України № 130/94-ВР від 27.07.94 р.
. Проте, зазначена процедура не мала визначеної назви та не обмежувалася однією астрономічною годиною.

Уперше в практиці українського конституціоналізму парламентська процедура під назвою «День Уряду України» виникла з прийняттям Постанови Верховної Ради України
, в якій було затверджене Положення про «День Уряду України» у Верховній Раді України. Відтоді, «День Уряду України» проводився на пленарних засіданнях Верховної Ради України щомісяця кожного другого вівторка з 10 години, а час, необхідний для проведення вказаної парламентської процедури, встановлювався Верховною Радою України та складав майже дві з половиною години. Такий саме порядок проведення «Дня Уряду України» був передбачений і у редакціях парламентського Регламенту починаючи з 2006 р.
  Починаючи, з прийняття Верховною Радою України  Регламенту Верховної Ради України від 19 вересня 2008 року
 зазначена парламентська процедура отримала назву «година запитань до Уряду» та проводиться й до нинішнього часу в дні проведення пленарних засідань щотижня у п’ятницю з 10 до 11 години.

Звертаємо увагу, що Головне управління неодноразово у висновках на законопроекти
, в яких пропонувалося скорочення часу зазначеної процедури, застерігало, що час, протягом якого народні депутати України мали б можливість поставити питання та отримати відповідь від членів Кабінету Міністрів України суттєво зменшиться; скоротиться кількість питань, які може поставити депутатська фракція до представників Кабінету Міністрів України; буде знівельована важливість проведення «години запитань до Уряду», а малий термін підготовки такої «години» позначиться на якості змісту відповідей членів Кабінету Міністрів України. 

Виходячи з викладеного Головне управління підтримує положення проекту щодо збільшення часу для проведення зазначеної парламентської процедури, але звертає увагу на те, що запропонована зміна її назви не вплине на її зміст та якість.
3. Викликають деякі застереження пропоновані в пп. 4 п. 1 та п. 2 розділу І проекту зміни до ст. 229 Регламенту та до ч. 2 ст. 35 Закону щодо участі в засіданні Верховної Ради України Першого віце-прем’єр-міністра України або віце-прем’єр-міністра України, за дорученням Прем’єр-міністра України, у разі його відсутності з поважних причин, та участі першого заступника або заступника міністра за дорученням члена Кабінету Міністрів України у разі його відсутності з поважних причин. Адже згідно з чинними редакціями ст. 229 Регламенту та ст. 35 Закону, які змістовно є тотожними, у засіданні Верховної Ради під час проведення «години запитань до Уряду» бере участь Кабінет Міністрів України в повному складі, крім тих його членів, які не можуть бути присутніми з поважних причин. Відповідно до припису ч. 1 ст. 6 Закону до складу Кабінету Міністрів України входять Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-міністри та міністри України. Тому зміна чинної редакції ст. 229 Регламенту та ст. 35 Закону по-перше, не створює іншого, порівняно з чинною нормою, правового правила щодо обов’язковості в участі «у проведенні «Часу запитань до Уряду» Прем’єр-міністра України та всіх міністрів України», а по-друге, призводить до того, що участь деяких посадових осіб, які також є членами Уряду (Першого віце-прем’єр-міністра України та віце-прем’єр-міністрів України) у відповідному засіданні Верховної Ради стає необов’язковою.

Окрім зазначеного, викликає запитання доцільність введення окремого доручення Прем’єр-міністра України (у разі його відсутності з поважних причин) для участі Першого віце-прем’єр-міністра України або віце-прем’єр-міністра України у засіданні Верховної Ради України, оскільки в ч. 4 ст. 42 Закону встановлено загальне правило, за яким у разі відсутності Прем’єр-міністра України повноваження Прем’єр-міністра України за його дорученням виконує Перший віце-прем’єр-міністр України або віце-прем’єр-міністр України згідно з визначеним Кабінетом Міністрів України розподілом повноважень. 

Вважаємо за необхідне також звернути увагу на положення проекту щодо необхідності окремого доручення члена Кабінету Міністрів України у разі його відсутності з поважних причин для участі у засіданні Верховної Ради України першого заступника або заступника міністра. Виходячи із загального змісту та практики застосування законодавства виконання посадових обов’язків керівників органів їхніми заступниками у разі їх відсутності не потребує окремого доручення керівника, оскільки заступники «еx officio» призначаються саме для того, щоб «заміщати» керівника в разі його відсутності без будь-яких додаткових доручень. 
Тому, на нашу думку, зазначені вище приписи законопроекту потребують певного доопрацювання. У разі відсутності Прем’єр-міністра чи відповідного міністра з поважних причин участь у відповідній процедурі у Верховній Раді України має без будь-яких спеціальних доручень брати та посадова особа (Віце-прем’єр-міністр, заступник міністра), яка виконує його обов’язки під час його відсутності. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління 
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