До №3561 від 30.11.2015 р.,

внесеного Кабінетом Міністрів України


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до
статті 48 Закону України «Про фізичну культуру і спорт»
(реєстр. № 3561 від 30.11.2015 р.)

У проекті закону пропонується уточнити перелік суб’єктів, що здійснюватимуть контроль за ефективністю використання спортивних споруд державної, комунальної та приватної власності, виключивши із числа суб'єктів державного контролю центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері фізичної культури та спорту та відповідні структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.

У законопроекті фактично пропонується механічно без відповідного обґрунтування скасувати державний контроль за станом спортивних споруд. Адже за змістом законопроекту такий контроль пропонується покласти на власників (засновників) відповідних спортивних споруд.
На думку управління, такий підхід не узгоджується з ідеологією державного контролю, який має здійснюватись через розгалужену систему органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування на принципах відносної автономії. Тобто йдеться про те, що відповідні центральні та місцеві органи виконавчої влади, в тому числі органи місцевого самоврядування, мають здійснювати відповідний контроль в межах повноважень, визначених законом, з метою захисту прав та законних інтересів громадян за всіма спортивними об’єктами всіх форм власності. Це випливає зі змісту Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», за яким основним функціональним призначенням центральних органів виконавчої влади є проведення державної політики, складовою частиною якої є контроль у відповідній сфері, а також Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Такий підхід відображений в частині шістнадцятій статті 48 чинної редакції Закону, яка зобов’язує зазначених суб’єктів забезпечувати безпечні умови життя і здоров'я відвідувачів та користувачів спортивних споруд, користувачів фізкультурно-спортивного спорядження та обладнання, а також не завдавати шкоди довкіллю та здійснювати відповідні заходи з охорони та безпеки згідно з правилами, встановленими Кабінетом Міністрів України відповідно до закону. При цьому, в частині другій статті 48 Закону зазначається, що вимоги до спортивних споруд щодо будівельних норм і правил, санітарних норм, інших норм у сфері охорони здоров'я та дотримання безпеки їх відвідувачів встановлюються відповідно до закону. Зокрема, частиною другою статті 40 Закону передбачено, що вимоги до спортивних споруд затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері фізичної культури та спорту. Тож, скасування державного контролю з боку центральних та місцевих органів виконавчої влади за станом відповідних спортивних об’єктів вбачається нелогічним.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                                         В. Борденюк
Вик: О.Макаренко
