 
До рестр. № 3562  від 04.02.2016р., 

внесеного н.д. Г.Шверком, 

В. Севрюковим, Б.Онуфриком.

Верховна Рада України

Комітет на засіданні 17 лютого ц.р. (протокол № 39) розглянув законопроект про внесення змін до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (щодо захисту інформаційного простору України), реєстр №3562 від 04.02.2016 року, внесений народними депутатами України Г.Шверком, В. Севрюковим, Б.Онуфриком.
Запропоновані авторами зміни детерміновані потребою на законодавчому рівні врегулювати проблему штрафних санкцій та визначити порядок застосування штрафів за конкретні порушення ліцензіатами вимог чинного законодавства, що регулює діяльність телерадіоорганізацій. 
Автори пропонують визначати розміри штрафів у відсотках до нарахованого розміру ліцензійного збору ліцензіату, що діє на момент ухвалення Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення рішення про накладення штрафу. Зокрема передбачається встановлювати для телерадіоорганізацій такі розміри штрафу: 
25 відсотків - за вчинення порушень, передбачених абзацами другим – четвертим та шостим частини другої статті 6 Закону України «Про телебачення і радіомовлення», а саме за поширення відомостей, що становлять державну таємницю, або іншої інформації, яка охороняється законом; за поширення закликів до насильницької зміни конституційного ладу України; закликів до розв'язування війни, агресивних дій або їх пропаганди; за пропаганду винятковості, зверхності або неповноцінності осіб за ознаками їх релігійних переконань, ідеології, належності до тієї чи іншої нації або раси, фізичного або майнового стану, соціального походження;
10 відсотків – за вчинення порушень, передбачених абзацами п’ятим, восьмим – тринадцятим частини другої статті 6 Закону, а саме:  необґрунтований показ насильства; трансляцію програм або їх сюжетів, які можуть завдати шкоди фізичному, психічному чи моральному здоров’ю дітей та підлітків, якщо вони мають змогу їх дивитися; трансляцію телепередач, виготовлених після 1 серпня 1991 року, що містять популяризацію або пропаганду органів держави-агресора та їхніх окремих дій, що виправдовують чи визнають правомірною окупацію території України; трансляцію аудіовізуальних творів (фільмів, телепередач, крім інформаційних та інформаційно-аналітичних телепередач), якщо однією із учасників яких є особа, внесена до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці; розповсюдження і рекламу порнографічних матеріалів та предметів; пропаганду наркотичних засобів, психотропних речовин з будь-якою метою їх застосування; поширення інформації, яка порушує законні права та інтереси фізичних і юридичних осіб, посягає на честь і гідність особи; 
5 відсотків – за порушення інших норм цього Закону або умов ліцензії.
Для провайдерів програмної послуги автори пропонують встановити штраф у розмірі:

 25 відсотків від вартості ліцензії за порушення вимог до ретрансляції програм та передач, передбачених частиною другою статті 42 Закону; 
10 відсотків – за порушення вимог щодо діяльності провайдера програмної послуги, передбачених частинами сьомою – дев’ятою статті 39 Закону; 
5 відсотків – за порушення інших норм цього Закону або умов ліцензії.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у наданому висновку звертає увагу на те, що пропозиції щодо застосування Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення штрафних санкцій без попередньої санкції-попередження відповідних суб’єктів інформаційної діяльності за порушення ними положень, передбачених ч. 2 статті 6 або ч. 2 статті 42 Закону у разі їх прийняття надмірно посилять повноваження Національної ради, до того  законодавчим новелам бракує чіткої конкретизації щодо порушень умов ліцензування.  
Експерти також зауважують, що пропоновані зміни до ч. 3 статті 35 Закону України «Про телебачення і радіомовлення», а саме доповнення переліку підстав для переоформлення ліцензії на мовлення «зміною відомостей про структуру власності заявника» не є актуальними та не узгоджуються з частиною 4 цієї статті, яка встановлює 10-денний термін подання заяви про переоформлення ліцензії до Національної ради.
Узагальнюючий висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Комітет за підсумками обговорення вирішив рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні законопроект про внесення змін до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (щодо захисту інформаційного простору України), реєстр №3562 прийняти  за основу.

Позицію Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України співдоповідатиме голова Комітету Вікторія Сюмар.

Додаток: проект Постанови Верховної Ради України;

висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України;
                форма №9.
Голова Комітету                                      Вікторія Сюмар

