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ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін

 до статті 274 Податкового кодексу України»
(щодо перегляду податкової ставки на земельні ділянки сільськогосподарського призначення)»
У законопроекті пропонується визначити, що ставка земельного податку для сільськогосподарських угідь, нормативну грошову оцінку яких проведено, встановлюється у розмірі «не менше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки», у  той час як згідно з чинною нормою п. 274.1 ст. 274 Податкового кодексу України  така ставка  встановлюється  у розмірі «не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки».

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що він «розроблений з метою усунення нерівних умов оподаткування суб’єктів, які ведуть господарську діяльність у сфері сільського господарства, та як наслідок – значного збільшення доходів місцевих бюджетів, стимулювання до оформлення прав власності на землю, укладання та реєстрації договорів оренди земель сільгосппризначення у встановленому законодавством порядку, що в свою чергу дозволить в значній мірі легалізувати ринок продажу сільськогосподарської продукції». 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
1. Звертаємо увагу на те, що Податковий кодекс України, з часу його введення в дію 1 січня 2011 року,  містив норму, згідно з якою  ставка земельного податку для сільськогосподарських угідь, нормативну грошову оцінку яких проведено, становила «1 відсоток від їх нормативної грошової оцінки». Водночас, Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII від 28 грудня 2014 року було визначено, що з 1 січня 2015 року ставка земельного податку для сільськогосподарських угідь, нормативну грошову оцінку яких проведено, має становити «не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки». Крім того, Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» така ж вимога поширилися і на випадки визначення з 1 січня 2016 року ставки земельного податку для  «земель загального користування».
На думку Головного управління, законодавча норма, згідно з якою ставка земельного податку  для сільськогосподарських угідь, нормативну грошову оцінку яких проведено, має встановлюватися   у розмірі «не менше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки», містить наступні ризики. Зокрема, у такому вигляді законодавча норма допускає, що зважаючи на вимоги п. 284.1 ст. 284 Податкового кодексу України,  Верховна Рада Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування матимуть право  встановлювати, наприклад, досить високі ставки плати за землю, оскільки Кодекс вимагатиме тільки дотримання мінімального розміру ставки земельного податку без обмеження її максимального розміру. 
Водночас, з іншого боку,  органи місцевого самоврядування втратять право знизити для окремих сільськогосподарських товаровиробників, які, наприклад, тільки розпочинають діяльність в цій галузі або потрапили в силу об’єктивних обставин  в скрутне фінансове становище,  на певний податковий період ставку земельного податку, як це можливо згідно з  чинними вимогами Податкового кодексу України. 

Крім того, слід також врахувати, що при визначенні ставки земельного податку також враховуються вимоги п. 6 підрозділу 6 «Особливості справляння плати за землю» розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України, згідно з якими «індекс споживчих цін за 2015 рік, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь (ріллі, багаторічних насаджень, сіножатей, пасовищ та перелогів), застосовується із значенням 120 відсотків». 
З огляду на зазначене, можна передбачити, що внаслідок запровадження запропонованого у законопроекті порядку визначення земельного податку для певної частини сільськогосподарських товаровиробників може значно збільшитися податкове навантаження, що, відповідно, погіршить  фінансові умови їх господарювання.
Також слід зважити й на те, що збільшення рівня ставок земельного податку може мати наслідком збільшення вартості продукції, яка  виробляється сільськогосподарськими товаровиробниками, та, відповідно, підвищення цін  на споживчому ринку. 

 Вважаємо, що законодавча пропозиція потребує більш докладного вивчення та обґрунтування.
2. Пропозиція п. 1 розділу ІІ законопроекту щодо набрання чинності Законом «з 1 числа місяця, наступного за місяцем його опублікування» не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

3. У зв’язку з прийняттям Верховною Радою України  28 грудня 2015 року Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII  у Порівняльній таблиці до законопроекту доцільно норму п. 274.1 статті 274 Податкового кодексу України викласти у новій редакції. 
4. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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