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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо соціального захисту резервістів, які постраждали внаслідок участі в антитерористичній операції, та членів їх сімей» 
(№ 3497-1 від 02.12.2015р.)

У законопроекті, який є альтернативним до проекту № 3497 від 20.11.2015р., пропонується встановити, що пенсійне забезпечення резервістів, які постраждали внаслідок виконання обов’язків служби у військовому резерві військових формувань під час безпосередньої їх участі в антитерористичної операції  та членів сімей резервістів, що загинули з таких же причин, здійснюється у порядку та на умовах, установлених законодавством для військовослужбовців відповідних посад, а схеми прирівнюваних посад резервістів та військовослужбовців затверджуються центральним органом виконавчої влади, що здійснює керівництво військовим формуванням. Пропонується також: зараховувати до вислуги років для призначення пенсії службу у військовому резерві під час безпосередньої участі в АТО чи забезпеченні її проведення; визнати ветеранами військової служби інвалідів I та II групи, інвалідність яких настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, пов'язаних з виконанням обов'язків служби у військовому резерві військових формувань під час безпосередньої участі в АТО, забезпеченні її проведення. 
Крім того, пропонується до вислуги років резервістів, які стали інвалідами внаслідок виконання обов’язків служби у військовому резерві військових формувань під час безпосередньої їх участі в антитерористичній операції чи забезпеченні її проведення, та членів сімей осіб, що загинули (померли) внаслідок виконання обов’язків служби у військовому резерві військових формувань під час безпосередньої їх участі в антитерористичній операції чи забезпеченні її проведення, додатково  зараховується  час роботи в органах державної влади, органах місцевого самоврядування або сформованих ними органах, на підприємствах, в установах, організаціях і у вищих навчальних закладах, службі в органах внутрішніх справ, державній пожежній охороні, Державній службі спеціального зв’язку та захисту інформації України, органах і підрозділах цивільного захисту, податковій міліції чи Державній кримінально-виконавчій службі України, що передує їх службі у  військовому резерві військових формувань під час безпосередньої їх участі в антитерористичній операції чи забезпеченні її проведення. 

Погоджуючись з метою законопроекту щодо встановлення належного рівня пенсійного забезпечення для резервістів, що брали безпосередню участь в АТО, осіб з їх числа, що стали інвалідами внаслідок виконання обов’язків служби у військовому резерві військових формувань під час безпосередньої їх участі в АТО чи забезпеченні її проведення, а також членів сімей з числа таких осіб, що загинули внаслідок зазначених причин, Головне управління вважає, що положення законопроекту повинні поширюватися не лише на резервістів, які брали участь в АТО. 
Річ у тому, що резервісти можуть також залучатись до виконання функцій Національної гвардії України із забезпечення захисту та охорони життя, здоров’я, прав, свобод і законних інтересів громадян, участі в охороні громадського порядку, забезпечення охорони органів державної влади, у здійсненні заходів, пов’язаних з припиненням збройних конфліктів та інших провокацій на державному кордоні, а також заходів щодо недопущення масового переходу державного кордону з території суміжних держав (частина  2 статті 2 Закону «Про Національну гвардію України»).
Тому вважаємо доцільним передбачений у законопроекті соціальний захист поширити на резервістів під час проходження ними зборів, як це зроблено щодо резервістів, які проходять службу у військовому резерві Збройних Сил України (див. наприклад пункт 3 частини 1 статті 3 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). На наш погляд, виконання обов’язків служби під час проходження зборів має бути головним критерієм при визначенні порядку і розміру соціального захисту у разі загибелі або настання інвалідності резервіста, незалежно від того, де саме виконувались вказані обов’язки – при захисті громадського порядку, державного кордону, або при проведенні антитерористичної операції. 
Крім того, звертаємо увагу, що на резервістів, які брали участь в антитерористичній операції, одночасно можуть поширюватись пільги і компенсації, передбачені Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
Слід врахувати те, що практична реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету, які згідно з Пояснювальною запискою до проекту складатимуть 3,6 млн. грн. на місяць. У зв’язку з цим зазначимо, що згідно з вимогами статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України, у разі, якщо зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості. 
Не можна погодитись з доповненням статті 17 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» новою частиною, де пропонується  до вислуги років резервістів, які стали інвалідами внаслідок виконання обов’язків служби у військовому резерві військових формувань під час безпосередньої їх участі в антитерористичній операції чи забезпеченні її проведення, та членів сімей осіб, що загинули (померли) внаслідок виконання обов’язків служби у військовому резерві військових формувань під час безпосередньої їх участі в антитерористичній операції чи забезпеченні її проведення, додатково  зараховувати  час роботи в органах державної влади, органах місцевого самоврядування або сформованих ними органах, на підприємствах, в установах, організаціях і у вищих навчальних закладах, службі в органах внутрішніх справ, державній пожежній охороні, Державній службі спеціального зв’язку та захисту інформації України, органах і підрозділах цивільного захисту, податковій міліції чи Державній кримінально-виконавчій службі України, що передує їх службі у  військовому резерві військових формувань під час безпосередньої їх участі в антитерористичній операції чи забезпеченні її проведення». 

У зв’язку з цим, вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що дія військового законодавства і гарантії соціального захисту військовослужбовців  поширюється на резервістів призваних на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори, і членів їх сімей  (див. п. 3 ч. 1 статті 3 Закону України  від 20.12.1991  № 2011-XII «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»), зокрема і законодавства, яке гарантує соціальний захист військовослужбовцям, що стали інвалідами при виконанні службових обов’язків. Так, відповідно до п. 6 ч. 2 статті 16 Закону України  «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» призначається і виплачується одноразова грошова допомога у разі встановлення військовозобов'язаному або резервісту, якого призвано на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для проходження служби у військовому резерві, інвалідності, що настала внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва), заподіяного військовозобов'язаному або резервісту при виконанні обов'язків військової служби або служби у військовому резерві, або не пізніше ніж через три місяці після закінчення зборів, проходження служби у військовому резерві, але внаслідок захворювання або нещасного випадку, що мали місце в період проходження цих зборів, служби у військовому резерві. Крім того, розміри пенсій по інвалідності призначаються виходячи із відповідних сум грошового забезпечення (заробітку) (див. стаття 21 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». За резервістами ж на весь час виконання ними обов'язків служби у військовому резерві, включаючи час проїзду до місця їх проведення і назад, зберігаються місце роботи, а також займана посада та середня заробітна плата на підприємстві,  в установі,  організації  незалежно  від підпорядкування і форм власності. Тому, при призначенні пенсій по інвалідності має враховуватись середня заробітна плата резервістів, яка і так включає у себе відповідний стаж основної роботи (служби) резервіста (див. статтю 27 Закону України «Про оплату праці», Постанову Кабінету Міністрів України від 08.02.1995  № 100 «Про затвердження Порядку обчислення середньої заробітної плати»). Таким чином, з огляду на зазначене, вищенаведене доповнення статті 17 Закону України  «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» новою частиною (див. п. 3 ч. 1 розділу I законопроекту), вважаємо зайвим.
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