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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законів України щодо посилення гарантій безпеки дітей»

Законопроект розроблено з метою «посилення державних гарантій безпеки дітей від зовнішніх і внутрішніх загроз у всіх сферах життєдіяльності». Для цього пропонується внести зміни до Закону України «Про основи національної безпеки України», передбачивши, що охорона дитинства є однією з важливих сфер національних інтересів України (зміни до статей 1, 6 Закону). При цьому пропонується визнати, що зростання небезпеки для життя і здоров'я цивільного населення, насамперед дітей, внаслідок військових дій чи збройних конфліктів є одними з основних загроз національним інтересам і національній безпеці України (зміни до статті 7).

Крім того, пропонується внести до Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» зміни, за якими забезпечення особливого піклування про дитину та реалізації її прав визначається як принцип внутрішньої політики (зміни до статті 2) та відповідно розширюється зміст основних засад внутрішньої політики у соціальній та гуманітарній сферах (зміни до статей 8, 10).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши  законопроект, звертає увагу на таке.

Зауваження і пропозиції загального характеру

1. Законодавчі акти, до яких законопроектом пропонується внесення змін, вже суттєво застаріли, стали надто деталізованими та громіздкими і потребують комплексного, а не фрагментарного оновлення. 
Слід нагадати, що у Плані законодавчого забезпечення реформ в Україні, схваленому Постановою Верховної Ради України від 04.06.2015 № 509-VIII, на 2016 рік заплановано прийняття нового Закону України «Про національну безпеку України» і нової редакції Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики України».  Отже, прийняття фрагментарних змін, які містяться у даному законопроекті, є недоцільним. На наш погляд, доцільно використати позитивні напрацювання цього законопроекту при підготовці комплексного оновлення Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики України».
2. Законодавчі акти, до яких у законопроекті запропоновані зміни, потребують додаткового ґрунтовного аналізу з метою уточнення предметів їх регулювання і розмежування їх між собою. Про необхідність цієї роботи кроку свідчать і запропоновані у законопроекті зміни, які містять дублюючі положення, що відтворюються у двох законодавчих актах.
Зокрема, у законопроекті запропоновано внесення до статті 6 Закону України «Про основи національної безпеки України» і до статті 8 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» однакового положення, де йдеться про «створення умов для повноцінного життя і розвитку дитини, її безпеки, благополуччя, зростання в сімейному оточенні».  Статтю 8 Закону України «Про основи національної безпеки України» і статтю 8 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» пропонується доповнити однаковим положенням про «недопущення насильства стосовно дітей, залучення їх до найгірших форм дитячої праці, втягування у злочинну діяльність».
Дублювання деяких положень у двох окремих законодавчих актах, на наш погляд, є небажаним і потребує усунення.

3. Викликає застереження фінансово-економічне обґрунтування до законопроекту, у якому зазначено, що його прийняття «не вимагатиме додаткових витрат із Державного бюджету України». У такому разі стає сумнівною перспектива ефективного втілення на практиці державних гарантій безпеки дітей, зокрема: забезпечення доступним житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; розвиток системи соціальних послуг для сімей з дітьми; розвиток інклюзивної освіти. Без належного механізму впровадження запропоновані законодавчі норми набувають декларативного характеру.

Щодо змін і доповнень до Закону України «Про основи національної безпеки України»
1. Включення «охорони дитинства» до визначення поняття «національна безпека» (див. доповнення ст. 1 цього закону) додає ще більшої громіздкості і заплутаності конструкції цього терміну і створює негативний прецедент щодо його подальшого розширення, пропри те, що цей термін і так вже включає перелік більш ніж 40 сфер національної безпеки. Вказане свідчить, насамперед, про необхідність вироблення уніфікованого поняття «національна безпека», яке б не зводилось до переліку її окремих елементів, які входять до його складу. 
2. Викликає сумнів доцільність включення до статті 6 цього Закону запропонованих у законопроекті доповнень пріоритетів національних інтересів такими позиціями, як «збереження та зміцнення інституту сім'ї» та «створення умов для повноцінного життя і розвитку дитини, її безпеки, благополуччя, зростання в сімейному оточенні». На наш погляд, ці доповнення повністю охоплюються такими пріоритетами національних інтересів, як «розвиток духовності, моральних засад, інтелектуального потенціалу Українського народу, зміцнення фізичного здоров'я нації, створення умов для розширеного відтворення населення». Деталізація пріоритетів національних інтересів, які уже містяться у тексті Закону, на наш погляд, призведе лише до заплутаності цього законодавчого акту.

3. У змінах до статті 8 цього Закону до основних напрямів державної політики з питань національної безпеки України у воєнній сфері та сфері безпеки державного кордону України пропонується включити «забезпечення захисту цивільного населення, насамперед дітей, під час воєнних дій чи збройних конфліктів. Вказані положення, на наш погляд, мають бути включені до напрямів державної політики у соціальній та гуманітарній сферах.

4. Попри всю значущість охорони прав дітей виглядає ненормальною ситуація, за якої відповідні питання в разі внесення запропонованих до статті 8 Закону доповнень будуть складати половину блоку положень про державну політику у соціальній та гуманітарній сферах.

Щодо змін і доповнень до Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»
1. Наш погляд, окремі положення законопроекту доцільно уточнити та розширити. Зокрема, у змінах до статті 8 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» пропонується серед осіб, які мають пріоритет у забезпеченні доступним житлом, передбачити також дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа. Вважаємо, що до таких осіб слід включити сім‘ї з дітьми загалом, що відповідатиме статті 27 Конвенції ООН про права дитини. 

2. Іншими змінами до цієї ж статті 8 Закону передбачається включення до основних засад внутрішньої політики в соціальній сфері також розвитку «системи послуг раннього втручання з метою запобігання відмовам батьків від новонароджених дітей з вадами розвитку». На нашу думку, така система раннього втручання має стосуватися запобігання відмовам батьків загалом від новонароджених дітей, в тому числі й від дітей з вадами розвитку. 
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