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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до  деяких законодавчих актів України стосовно забезпечення принципу соціальної справедливості щодо надання пільг  найбільш вразливим верствам населення»

(№ 3583 від 04.12.2015 р.)
У законопроекті пропонується змінити умови надання певних пільг окремим категоріям осіб: з їх  надання за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім‘ї з розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величину доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку визначеному Кабінетом Міністрів України, на їх надання за умови, якщо розмір вказаного середньомісячного сукупного доходу не перевищує двох розмірів мінімальної заробітної плати. Відповідні зміни пропонується внести до законів України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», «Про бібліотеки і бібліотечну справу», «Про музеї та музейну справу», «Про захист рослин», «Про жертви нацистських переслідувань», «Про позашкільну освіту», «Про охорону дитинства», «Про соціальний захист дітей війни», «Про культуру», Основ законодавства України про охорону здоров’я.
Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому зазначену законодавчу ініціативу, яка спрямована на підвищення рівня соціального захисту відповідних категорій населення, звертає увагу на необхідність приведення положень вищезгаданих законів у відповідність до принципів  базового закону у сфері соціальних стандартів - Закону України «Про  державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії».

Варто відмітити, що, на думку управління,  застосування категорії податкової соціальної пільги пов‘язано з штучним ускладненням характеру її визначення, що ґрунтується на встановленні похідних (і відносних) показників від тих же державних соціальних гарантій, зокрема - мінімальної заробітної плати. Позаяк більш виваженим (прозорим і передбачуваним) є використання чинної системи державних соціальних стандартів і гарантій, серед яких базовим державним соціальним стандартом є прожитковий мінімум, встановлений законом, на основі якого визначаються державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров'я та освіти (стаття 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти і державні соціальні гарантії»). 

Слід також зазначити, що згідно з Конституцією України наша країна є соціальною державою, де кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло (стаття 48 Конституції України). Вартісною величиною такого рівня в Україні є прожитковий мінімум. Тому, ґрунтуючись на Конституції України та Законі України «Про державні соціальні стандарти і державні соціальні гарантії», при розрахунку середньомісячного сукупного доходу сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців для надання пільг замість податкової соціальної пільги доцільно застосовувати відповідну величину розміру прожиткового мінімуму для певної категорії осіб, який щорічно визначається відповідним законом України.
На думку управління, прийняття проекту призведе до збільшення відповідних витрат бюджету, оскільки з його прийняттям розшириться коло осіб, які матимуть відповідні пільги. У зв‘язку  з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке в даному випадку відсутнє. У разі, якщо такі зміни показників бюджету  передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.  
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