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До № 3590 доопрац. від 28.12.2015
Народний депутат України

О.С. Барна
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

 Бюджетного кодексу України  (щодо забезпечення учнів 
загальноосвітніх навчальних закладів обов’язковим харчуванням)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується запровадити субвенцію з Державного бюджету України місцевим бюджетам на оплату поточних видатків на харчування учнів навчальних закладів державної та комунальної форми власності.
Прийняття проекту закону, як зазначено у Пояснювальній записці  до нього, «забезпечить дітей шкільного віку достатнім, якісним і безпечним харчуванням спрямованим на зміцнення і збереження їх здоров’я, здійснить профілактику захворювань шляхом організації раціонального харчування. Надасть можливість державі створити умови, за яких можливо задовольнити потреби кожної дитини в якісному та безпечному харчуванні за місцем навчання. Забезпечить реалізацію прав дитини на отримання загальнообов’язкової освіти».

Головне управління поділяє стурбованість автора законопроекту щодо необхідності належної організації та фінансування харчування учнів у навчальних закладах державної та комунальної форми власності, водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.
Запровадження нової субвенції на забезпечення харчування  потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України, а також внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік». Поданий законопроект таких пропозицій не містить. У цьому контексті звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог Регламенту Верховної Ради України, а саме ч. 3 ст. 91 – за якою «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту, проекту іншого акта подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету». Такі ж вимоги містяться у ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України.
Редакційного корегування потребує назва статті відповідно до предмету її регулювання.
Потребує уточнення та додаткового обґрунтування пропозиція п. 4 нової статті 1036 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «зазначена субвенція може спрямовуватися на реалізацію заходів з оптимізації харчоблоку (їдальні, буфету) зазначених навчальних закладів», оскільки при практичному застосування такої норми вона може тлумачитися неоднозначно.
Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України,   вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо відповідності пропозицій законопроекту  вимогам частини третьої статті 90 Конституції України, що «держава прагне до збалансованості бюджету України». 
Виходячи з вимог ст. 94 Конституції України, за якими «закон набуває чинності через десять днів з дня його  офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування», доцільно п. 1 розділу ІІ проекту доповнити словами «але не раніше дня його опублікування».
Оскільки згідно з розділом ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення учнів загальноосвітніх начальних закладів безкоштовним харчуванням)» (реєстр. № 3589), то ці законопроекти мають розглядатися одночасно.
Керівник Головного управління                                                   В.Борденюк
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