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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 
з питань забезпечення жилими приміщеннями військовослужбовців 
та членів сімей військовослужбовців, які загинули 
під час виконання обов’язків військової служби»
 (№ 3591 від 07.12.2015 р.)


У поданому законопроекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є впорядкування питань забезпечення жилими приміщеннями військовослужбовців, яких призвано на військову службу під час мобілізації, на особливий період, та збереження за цією категорією деяких житлових прав військовослужбовців, а також створення правових підстав для посилення соціального захисту сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проведення антитерористичної операції, пропонується внести відповідні зміни до Житлового кодексу Української РСР, Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» та Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України.


Головне науково-експертне управління підтримує в цілому законодавчу ініціативу, реалізація якої дозволить посилити соціальний захист військовослужбовців та членів їх сімей.

Разом із тим, звертаємо увагу на те, що запропоновані зміни та доповнення до частини першої статті 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» фактично не змінюють суть діючих на сьогодні положень цієї статті, відповідно до якої порядок забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей жилими приміщеннями, а також розмір і порядок виплати військовослужбовцям грошової компенсації за піднайом (найом) ними жилих приміщень визначаються Кабінетом Міністрів України. Такий підхід, на наш погляд, є нераціональним, загромаджує проект і створює безпідставне враження суттєвих змін чинних норм. При цьому слід зазначити, що зазначеними змінами виключається можливість застосування нормативно-правових актів, розроблених на виконання зазначеної статті, серед яких слід відзначити постанову Кабінету Міністрів України від 03.08.2006 р. № 1081, якою затверджено Порядок забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей житловими приміщеннями (далі – Порядок), який визначає механізм забезпечення житловими приміщеннями військовослужбовців та членів їх сімей.

Варто також зазначити, що, виходячи із наведеної у Пояснювальній записці до законопроекту інформації, при розгляді питань обліку та забезпечення житлом військовослужбовців та членів їх сімей застосовуються не лише Порядок, але і Правила обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов і надання їм жилих приміщень в Українській РСР, затверджені постановою Ради Міністрів Української РСР і Української республіканської Ради профспілок від 11.12.1884 р. № 470, деякі норми яких, хоча і регулюють одні і ті самі питання, не узгоджуються між собою. Для уникнення колізій норм права суб’єкт законодавчої ініціативи вказує на необхідність внесення відповідних змін до статті 60 Житлового кодексу Української РСР, проте самі зміни не запропоновані.

Вважаємо за доцільне уточнити назву законопроекту і викласти її в такій редакції: «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння у житловому забезпеченні військовослужбовців, призваних на військову службу під час мобілізації, на особливий період, та членів сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісті під час проведення антитерористичної операції», оскільки переважна більшість запропонованих у ньому норм стосуються зазначеної вище категорії осіб.

Крім цього, нове положення частини третьої статті 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» пропонуємо після слів «та загинули» доповнити словами «(померли) або пропали безвісти». Це дозволить забезпечити житлом не тільки сім’ї військовослужбовців, які загинули, але й тих, рідні яких пропали безвісти та померли внаслідок поранення, отриманого під час проведення антитерористичної операції.
            Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

  Перший заступник 

  керівника Головного управління                                   С. Гудзинський
  Вик.: С. В. Бортнік
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