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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

«Про внесення змін до Декрету Кабінету Міністрів України

«Про стандартизацію і сертифікацію»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
З 21.09.2015 Мінекономрозвитку України без внесення необхідних змін до чинного українського законодавства та двосторонніх міжурядових угод про взаємне визнання результатів робіт із сертифікації продукції в державній системі, припинило реєстрацію сертифікатів відповідності та свідоцтв про визнання відповідності на харчову продукцію, у т.ч. алкогольну. Реєстрацію припинено як щодо обов’язкової сертифікації, так і щодо добровільної.  А з 01.01.2016 буде припинена реєстрація сертифікатів відповідності та свідоцтв про визнання відповідності на нові та такі, що були у користуванні, транспортні засоби, а також вузлів, агрегатів та частин до них в Українській державній системі сертифікації продукції (Системи сертифікації УкрСЕПРО).
Зазначені дії призвели до того, що українські виробники вже втратили можливість проведення добровільної оцінки відповідності в державній системі сертифікації. Починаючи з 21.09.2015 року, вітчизняним підприємствам для постачання продукції на ринки інших країн необхідно звертатись до органів сертифікації у кожній країні окремо, витрачати значно більше коштів (у валюті) для підтвердження відповідності своєї продукції. Це негативно впливає на конкурентоспроможність української продукції на міжнародному ринку. При тому, що Державний бюджет України втрачає свої надходження, кошти українських виробників спрямовуються на підтримку економіки інших держав та створення там нових робочих місць. У той же час наша країна визнає оцінку відповідності інших держав при ввезені їх продукції на ринки України.
Разом з тим, Законом України від 22.07.2014 № 1602-VII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо харчових продуктів» не забороняється проведення добровільної сертифікації. 

Також статтею 10 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» визначено, що алкогольні напої та тютюнові вироби підлягають підтвердженню відповідності в законодавчо регульованій сфері шляхом сертифікації. Також станом на  21.09.2015 з Переліку продукції, що підлягає обов'язковій сертифікації в Україні, затвердженого наказом Держспоживстандарту України від 01.02.2005  № 28, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 04.05.2005 за № 466/10746, не вилучено алкогольні напої.
Через неможливість зареєструвати сертифікати відповідності в державній системі на алкогольні напої постачальники такої продукції не можуть реалізовувати свою продукцію, повернути обігові кошти, та повною мірою і своєчасно сплачувати податки до державного бюджету. 

Закон України «Про дитяче харчування» зі змінами взагалі визначає (статтею 5), що дитяче харчування повинно відповідати відповідним технічним регламентам. А це також пов’язано з операціями підтвердження відповідності.

Вимогами Закону України «Про автомобільний транспорт» є те, що державне регулювання та контроль у сфері автомобільного транспорту реалізується шляхом проведення…, стандартизації та сертифікації на автомобільному транспорті. А державна реєстрація транспортних засобів, що перебували в експлуатації та ввезені на митну територію України, переобладнаних тощо відповідно до Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок,    інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07.09.1998 № 1388 зі змінами, проводиться за умови відповідності обов'язковим вимогам правил, нормативів і стандартів України, що підтверджується сертифікатом відповідності. Припинення з 01.01.2016 реєстрації сертифікатів відповідності в державному Реєстрі призведе до неможливості проведення добровільної сертифікації дорожньо-транспортних засобів.
2. Мета і основні положення

Прийняття цього законопроекту, фактично, знімає для вітчизняних підприємств технічні бар’єри у торгівлі харчовими продуктами з іншими країнами та унеможливить порушення діючих нормативно-законодавчих актів до внесення відповідних змін до них. Також законопроект надає можливість суб’єктам господарювання проводити добровільну сертифікацію своєї продукції без перешкод.
Проектом Закону пропонується внести зміни до статей 1, 14 Декрету Кабінету Міністрів України від 10.05.1993 №46-93 «Про стандартизацію і сертифікацію». Змінами передбачається проведення сертифікації продуктів, товарів, послуг, щодо яких нормативно-правовими актами, міждержавними угодами визначено необхідність сертифікації, як добровільної, так і обов’язкової (у т.ч., харчової продукції та дорожньо-транспортних засобів) органами з сертифікації в державній системі сертифікації.
Ці положення відповідають європейській практиці, оскільки в країнах ЄС існують органи з добровільної сертифікації, у т. ч. харчових продуктів, які не належать до ветеринарної або санітарної служб. 

3. Правові аспекти

Правовідносини у даній сфері регулюються Декретом Кабінету Міністрів України від 10.05.1993 № 46-93 «Про стандартизацію і сертифікацію», Законом України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», Законом України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», Законом України «Про дитяче харчування», Законом України «Про автомобільний транспорт».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових фінансових витрат із державного бюджету України та місцевих бюджетів.

5. Регіональний аспект

Проект Закону України не потребує погодження з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

6. Прогноз результатів

Результатом прийняття законопроекту має стати можливість проведення добровільної сертифікації в державній системі сертифікації, що дозволить: спростити доступ вітчизняної продукції на ринки інших країн, у т.ч. на світові ринки; реалізувати право виробника та споживача на отримання достовірної інформації про товари (послуги), у т.ч. харчові продукти, і підвищити конкурентоспроможність української продукції на ринку України, покращити функціонування внутрішнього ринку, де забезпечується вільний обіг безпечної продукції, незалежно від способу її продажу (включаючи дистанційний і електронний продаж).
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