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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 16 березня 2016 року проект Закону України про внесення змін до статті 28 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо відновлення протиправно скасованого порядку збільшення пенсії (реєстр. № 3596), поданий народним депутатом України Шухевичем Ю.Р., і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується збільшити розмір доплати за понаднормовий стаж для тих пенсіонерів, у яких основний розмір пенсії менше мінімального розміру пенсії, встановленого на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.  

Так, пропонується з 1 січня 2017 року за кожний повний рік страхового стажу понад 35 років чоловікам і 30 років жінкам збільшувати розмір пенсії за віком на 1 відсоток мінімального розміру пенсій за віком. 

Передбачається також поширення запропонованого порядку збільшення розміру доплати за понаднормовий стаж на пенсіонерів, яким були призначені пенсії до набрання чинності цим Законом. При цьому особам, яким пенсії були призначені до набрання чинності Законом України від 8 липня 2011 року          № 3668-VI «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» (тобто до 01.10.2011 року), зазначене збільшення пенсії пропонується встановлювати за кожний повний рік страхового стажу понад 25 років чоловікам і 20 років жінкам, крім тих, яким після 01.10.2011 року здійснювався перерахунок пенсії з урахуванням заробітної плати за періоди страхового стажу після призначення (попереднього перерахунку) пенсії.

Відповідно до діючого на сьогодні порядку розмір пенсії збільшується на 1 відсоток розміру пенсії, обчисленої відповідно до статті 27 цього Закону (тобто на 1 відсоток основного розміру пенсії, який може бути менше мінімального розміру), але не більш як на 1 відсоток мінімального розміру пенсії за віком. 

Тим особам, яким пенсія призначена до 01.10.2011 року (до проведення пенсійної реформи) та які не проводили після цього перерахунку пенсії з урахуванням заробітної плати, підвищення розміру пенсії проводиться за кожний повний рік страхового стажу понад 25 років чоловікам і 20 років жінкам. На сьогодні чисельність пенсіонерів, які одержують доплату за понаднормовий стаж, розраховану виходячи з їх основного розміру пенсії, складає близько 7 млн. осіб.

Реалізація законодавчої пропозиції спрямована на підвищення рівня пенсійного забезпечення пенсіонерів.

Водночас, запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

За інформацією Пенсійного фонду України реалізація законопроекту  потребуватиме вишукання додаткових коштів з Державного бюджету України у сумі 429,8 млн.грн. на місяць або 5,2 млрд.грн. на рік.

Крім того, запропоновані зміни дозволяють неоднозначне тлумачення порядку проведення перерахунку пенсій тим особам, яким після 01.10.2011 року здійснювався перерахунок пенсії з урахуванням заробітної плати за періоди страхового стажу після призначення (попереднього перерахунку) пенсії.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України не підтримують законопроект.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Пенсійний фонд України висловлюють ряд зауважень до законопроекту.

Міністерство юстиції України та Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні повідомили про відсутність зауважень і пропозицій до законопроекту.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі на покриття дефіциту Пенсійного фонду України).

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції дійшов висновку, що законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень. 
Враховуючи зазначене та проведене обговорення, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до статті 28 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо відновлення протиправно скасованого порядку збільшення пенсії (реєстр. № 3596), поданий народним депутатом України Шухевичем Ю.Р., за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.
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