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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності» (щодо скасування пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту)»

(реєстр. № 3610 від 10.12.2015 р.)

У проекті пропонується виключити із Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» статтю 40, у якій визначаються питання участі замовника будівництва у розвитку інфраструктури населеного пункту. Крім цього, частина 5 статті 30 названого Закону викладається у новій редакції, згідно з якою встановлюється, що у технічних умовах не може   передбачатися необхідність будівництва замовником інженерних мереж або об’єктів інженерної інфраструктури поза межами його земельної ділянки. Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «дозволить покращити ситуацію зі станом будівництва, зокрема, житла та промислових об‘єктів, у період економічної кризи, знизить необґрунтоване фінансове навантаження на забудовників, зменшить собівартість будівництва житла, надасть можливість стабілізувати економічну ситуацію у будівельної галузі». 
Крім того, у Пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обґрунтовується також тим, що   «установлення місцевих податків та зборів, не передбачених Податковим  Кодексом, забороняється. Так звана пайова участь не є ані місцевим податком, ані місцевим збором. Тому пропонується скасувати її, як непрямий податок, заборонений законодавством».

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне звернути увагу на наступне. 
1.  Насамперед зазначимо, що пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту відповідно до частини 3 чинної редакції статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» полягає у «перерахуванні   замовником   до   прийняття   об'єкта будівництва  в  експлуатацію  до  відповідного  місцевого  бюджету коштів для створення і розвитку зазначеної інфраструктури». Відповідно до частини 1 статті 9 Бюджетного кодексу України доходи бюджету складаються,  у тому числі з податкових надходжень та неподаткових надходжень, до яких згідно з пунктом 44 частини 1 статті 64 цього Кодексу відносяться інші доходи, що підлягають зарахуванню до бюджетів об’єднаних територіальних громад, районних, міських бюджетів відповідно до законодавства. При цьому у п. 41 частини 1 статті 71 БК України встановлено, що кошти пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту, отримані відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», включаються до  бюджету розвитку місцевих бюджетів. Таким чином, є підстави вважати, що пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту є джерелом його неподаткових доходів, які відповідно до частини 10 статті 40 названого Закону мають виключно цільове використання – створення  і  розвиток  інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту. 
При цьому, враховуючи сучасний стан економіки України та неспроможність фінансування заходів, пов’язаних зі збереженням і розвитком інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населених пунктів, виключно за рахунок державного фінансування або інших надходжень до місцевих бюджетів, звертаємо увагу на те, що на сьогодні кошти, отримані від пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту, є вагомим джерелом надходжень до місцевих бюджетів, які спрямовані саме на реалізацію таких заходів. У зв’язку з цим, на нашу думку, скасування пайових внесків на розвиток інфраструктури може мати негативний соціально-економічний ефект, в тому числі й внаслідок того, що збудовані об‘єкти будівництва не будуть забезпечені відповідною інфраструктурою.

У зв‘язку з цим, на нашу думку, більш доцільним було б не скасування пайового внеску замовника на розвиток інфраструктури населеного пункту, як це пропонується у проекті, а оптимізація його розміру у залежності від рівня розвитку такої інфраструктури та посилення контролю (в тому числі і з боку замовника) за цільовим використанням отриманих місцевим бюджетом коштів саме на розвиток відповідної інфраструктури, а також більш чітке визначення природи пайового внеску як неподаткових надходжень до місцевих бюджетів. 
2. Управління також не підтримує внесення запропонованих змін до частини 5 статті 30 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», згідно з якими «технічними умовами не може передбачатися необхідність будівництва замовником інженерних мереж або об’єктів інженерної інфраструктури поза межами його земельної ділянки». 

Зазначимо, що у чинній редакції цієї норми відповідні суспільні відносини регулюються більш повно. Зокрема, у разі необхідності будівництва зазначених об‘єктів поза межами земельної ділянки замовника, передбачається зменшення розміру його пайової участі у розвитку інфраструктури   населеного   пункту  на   суму  їх кошторисної  вартості, що у цілому відповідає інтересам замовника. Більш того, у разі, якщо кошторисна вартість будівництва інженерних мереж та/або об'єктів інженерної інфраструктури (крім мереж, призначених для  передачі  та  розподілу  електричної  енергії, трубопроводів, призначених  для  розподілу природного газу, транспортування нафти та  природного  газу)  перевищує розмір пайової участі замовника у розвиток інфраструктури населеного   пункту, орган місцевого самоврядування приймає рішення про відшкодування замовнику різниці між  здійсненими  витратами та розміром пайової участі замовника у розвитку інфраструктури населеного пункту.  забудовника. Крім цього, слід врахувати, що за правилами законодавчої техніки норми закону формулюються або як позитивні правила, або як заборони, а не як те, що не може передбачатися у певних документах.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
Керівник Головного управління
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