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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про проведення позачергових виборів Криворізького міського голови»

(реєстр.№ 3613 від 10.12.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується достроково припинити повноваження Криворізького міського голови Ю.Г. Вілкула, призначити позачергові вибори Криворізького міського голови на 27 березня 2016 року та внести окремі зміни до Закону України «Про місцеві вибори». 

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
Відповідно до пункту 30 частини 1 статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України віднесено «призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування».

У частині 3 статті 14 Закону України «Про місцеві вибори» встановлено, що «позачергові місцеві вибори призначаються Верховною Радою України у разі дострокового припинення повноважень … міського голови, а також в інших випадках, передбачених законами України "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про добровільне об’єднання територіальних громад". Таке рішення приймається Верховною Радою України не пізніше ніж     у     дев’яностоденний     строк    з     дня     дострокового     припинення 
повноважень … міського голови».
Процедура дострокового припинення повноважень міського голови регулюється статтею 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Зокрема у згаданій статті передбачено, що «повноваження сільського, селищного, міського голови, вважаються достроково припиненими у разі: 1) його звернення з особистою заявою до відповідної ради про складення ним повноважень голови; 2) припинення його громадянства; 3) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 3-1) набрання законної сили рішенням суду про притягнення його до відповідальності за правопорушення, пов’язане з корупцією, яким накладено стягнення у виді позбавлення права займати посади або займатися діяльністю, що пов’язані з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування; 4) відкликання з посади за народною ініціативою; 5) визнання його судом недієздатним, безвісно відсутнім або оголошення таким, що помер; 6) його смерті». 
Крім того у частині 2 статті 79 згаданого Закону зазначено, що «повноваження сільського, селищного, міського голови можуть бути також достроково припинені, якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень, а також у випадку, передбаченому Законом України "Про військово-цивільні адміністрації". Відповідно до частини 3 статті 79 цього ж Закону припинення повноважень з вищенаведених підстав можливе лише «за рішенням місцевого референдуму або за рішенням відповідної ради, прийнятим шляхом таємного голосування не менш як двома третинами голосів депутатів від загального складу ради. Порядок проведення місцевого референдуму щодо дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови визначається законом про місцеві референдуми».

Таким чином, поданий законопроект у частині припинення повноважень міського голови за рішенням Верховної Ради України не узгоджується із Конституцією України, згідно з якою її повноваження визначаються виключно Конституцією України (частина 2 статті 85), на що неодноразово наголошував у своїх рішеннях Конституційний Суд України.

Виходячи з наведеного аналізу законодавства України, призначення позачергових виборів міського голови Верховною Радою України можливе лише після дострокового припинення його повноважень, яке має здійснюватись відповідно до Конституції України та зазначених вище Законів України.
До поданого проекту можуть бути висловлені й інші зауваження на яких управління не має можливості зупинитись з огляду на надзвичайно стислі терміни підготовки цього висновку.
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