До № 3619 від 10.12.2015

Народний депутат України

Є.Мураєв

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України»  

(щодо підтримки авіабудівної промисловості)»
У законопроекті з метою «створення умов для розвитку та  формування високотехнологічної, конкурентоспроможної авіабудівної промисловості, забезпечення обороноздатності країни і безпеки держави, забезпечення зайнятості населення та підвищення рівня життя громадян України» пропонується до 1 січня 2026 року:

продовжити дію норми щодо звільнення від сплати податку на додану вартість операцій з ввезення на митну територію України в митному режимі імпорту товарів (крім підакцизних), що використовуються для потреб авіабудівної промисловості, та  постачання на митній території України результатів науково-дослідних і дослідницько-конструкторських робіт, які виконуються для потреб авіабудівної промисловості;

звільнити суб’єктів авіабудування, що підпадають під дію норм статті 1 Закону України «Про підтримку авіабудівної промисловості», від сплати податку на прибуток підприємств та земельного податку.
Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності державної підтримки авіабудівної  промисловості, водночас вважає доцільним звернути увагу на наступне.

1. У законопроекті пропонується надати певні податкові преференції «суб’єктам авіабудування», водночас чинним законодавством такі преференції передбачалися для «суб’єктів літакобудування».   Зокрема, державна підтримка літакобудівної промисловості шляхом звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з ввезення на митну територію України в митному режимі імпорту товарів (крім підакцизних), що використовуються для потреб літакобудівної промисловості, та  постачання на митній території України результатів науково-дослідних і дослідницько-конструкторських робіт, які виконуються для потреб літакобудівної промисловості,  діяла з 1 січня 2002 року до 1 січня 2016 року на підставі прийнятого 12 липня 2001 року Закону України «Про державну підтримку літакобудівної промисловості в Україні» № 2660-III (з наступною зміною його назви на «Про розвиток літакобудівної промисловості» законом № 1814-VI  від 20 січня 2010 року) та вимог  п. 4 підрозділу 2 розділу ХХ Податкового кодексу України. 
Крім того, з 1 січня 2002 року до 1 січня 2007 року операції з продажу продукції (послуг), яка вироблялася підприємствами літакобудівної промисловості за рахунок коштів Державного бюджету України, оподатковувалася податком на додану вартість за нульовою ставкою. У цей же період підприємствам літакобудівної промисловості надавалися певні податкові пільги щодо сплати податку на прибуток (наприклад, щодо застосування прискореної амортизації основних фондів, особливого порядку зарахування авансових платежів), а також  вони звільнялися від сплати податку на землю. 

Водночас подані до проекту документи не містять інформації щодо наслідків застосування таких податкових пільг для «суб’єктів літакобудування», що не дає можливості оцінити ефективність надання такого виду державної підтримки та доцільності їх відновлення або   продовження для «суб’єктів авіабудування». 
2. Звертаємо увагу на те, що звільнення від сплати земельного податку суб’єктів авіабудування призведе до зменшення надходжень до відповідних місцевих бюджетів. Відповідно ж до вимог ч. 1 статті 103 Бюджетного кодексу України «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». Проект таких пропозицій не містить.

3. Згідно з новим п. 15 підрозділу 4 розділу ХХ Податкового кодексу України від сплати податку на прибуток підприємств звільняються суб’єкти авіабудування, що підпадають під дію норм статті 1 Закону України «Про підтримку авіабудівної промисловості». Звертаємо увагу на те, що законодавча норма не містить вимог щодо цільового використання сум податку, які залишатимуться у розпорядженні суб’єктів авіабудування, зокрема,  наприклад, на «науково-дослідні та дослідницько-конструкторські роботи, створення чи переоснащення матеріально-технічної бази, запровадження новітніх технологій тощо». За відсутності таких вимог  ці кошти можуть бути використані на споживання. Крім того, у цій же нормі доцільно було б визначити міру відповідальності за нецільове використання сум прибутку.

4. Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності «з дня його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року». 
5. Запровадження пропозицій законопроекту призведе до зменшення бюджетних надходжень. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

6. Оскільки поданий законопроект системно пов’язаний з проектом Закону України «Про підтримку авіабудівної промисловості» (реєстр. № 3618), та є похідним від нього, вважаємо, що  рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися за результатами розгляду законопроекту № 3618.

Перший заступник

Керівника Головного управління                                       С.О.Гудзинський
Вик.  І.Крегул
