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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо підтримки авіабудівної промисловості)»
(реєстр № 3620 від 10.12.2015)

У законопроекті шляхом внесення змін до підпункту 2 пункту 4 розділу ХХІ Митного кодексу України пропонується тимчасово, до 1 січня 2026 року, звільнити від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту товари, які ввозяться суб’єктами авіабудування, що підпадають під дію статті 1 Закону України «Про підтримку авіабудівної промисловості», за відповідними кодами згідно з УКТЗЕД. Порядок та обсяги ввезення зазначених товарів визначаються Кабінетом Міністрів України.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «створення умов для розвитку та  формування високотехнологічної, конкурентоспроможної авіабудівної промисловості, забезпечення обороноздатності країни і безпеки держави, забезпечення зайнятості населення та підвищення рівня життя громадян України».
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.
Зауважимо, що у Митному кодексі України розділ ХХІ, до якого пропонуються зміни, має назву не «Прикінцеві положення», а «Прикінцеві та перехідні положення».

В оновленому пп. 2 п. 4 розділу ХХІ «Прикінцеві положення» Митного кодексу України у формулюванні «що підпадають під дію статті 1 Закону України «Про підтримку авіабудівної промисловості»» слово та цифру «статті 1» слід замінити словом та цифрою «статті 2», оскільки саме у ст. 2 зазначеного Закону визначаються суб’єкти, до яких застосовується цей Закон.
У проекті відсутні пропозиції щодо належного корегування кодів товарів згідно з УКТ ЗЕД, що підпадають під пільгове оподаткування, з метою приведення їх у відповідність до вимог Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про митний тариф України» від 19.09.2013 р. № 584-УІІ, а також з огляду на пропоноване у проекті Закону України «Про підтримку авіабудівної промисловості» (реєстр. № 3618 від 10.12.2015 р.) суттєве розширення предмету його регулювання порівняно з чинним Законом України «Про розвиток літакобудівної промисловості», а відтак – об’єктів державної підтримки).
У супровідних до проекту документах відсутні: 

інформація щодо оцінки дієвості існуючих митних пільг (з огляду на те, що відповідні пільги тимчасово, до 1 січня 2016 року, були встановлені щодо товарів, які ввозились суб’єктами літакобудування, які підпадають під дію статті 2 Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості, який у внесеному законопроекті, у разі його прийняття, пропонується визнати таким, що втратив чинність);
обґрунтування доцільності збереження у повному обсязі існуючого переліку товарів згідно з УКТ ЗЕД, що підпадають під пільгове оподаткування, зокрема, в контексті фактичних змін в структурі потреби у відповідних товарах, а також в імпортозаміщенні у відповідних товарних групах, якщо такі мали місце, у зв’язку з чим, можливо, доцільно ставити питання про стимулювання імпорту товарів, які, або аналоги яких не виробляються в Україні;
обґрунтування пропонованого строку застосування відповідних митних пільг (до 1 січня 2026 р.);
інформація про вплив внесеної законодавчої пропозиції на показники бюджету. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Враховуючи той факт, що внесений законопроект системно пов’язаний з проектом Закону України «Про підтримку авіабудівної промисловості» (реєстр. № 3618 від 10.12.2015 р.) та є похідним від нього, а також виходячи з того, що відповідно до ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, здійснення митної справи, вважаємо, що рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися виключно за результатами розгляду законопроекту реєстр. №3618 та відповідного висновку Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо кодів товарів згідно з УКТ ЗЕД.
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