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До № 3633 від 11.12.2015
Народний депутат України 

І.С. Насалик
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість операції з імпорту сировини для виробництва етилену»
У законопроекті  пропонується доповнити статтю 197 Податкового кодексу новим пунктом 197.24, згідно з яким звільняються від оподаткування податком на додану вартість «операції із ввезення на митну територію України у митному режимі імпорту важких дистилятів (код 2710 19 31 30 згідно з УКТ ЗЕД), легких дистилятів (коди 2710 12 11 10, 2710 12 11 20, 2710 12 11 90 згідно з УКТ ЗЕД), скраплених газів (коди 2711 12 11 00, 2711 12 19 00,  2711 12 91 00, 2711 12 93 00, 2711 12 94 00, 2711 12 97 00, 2711 13 10 00, 2711 13 30 00, 2711 13 91 00, 2711 13 97 00, 2711 14 00 00, 2711 19 00 00, 2901 10 00 00 згідно з УКТ ЗЕД) з метою їх використання як сировини для виробництва етилену.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що прийняття його пропозицій «сприятиме збільшенню виробництва вітчизняної нафтохімічної продукції, розвитку нафтохімічної промисловості України, залученню додаткових інвестицій та дозволить забезпечити безперебійне постачання продукції відповідної якості».

Головне управління, проаналізувавши внесений законопроект, вважає, що рішення щодо нього має прийматися з урахуванням наступного.

1. У назві проекту слово «операції» слід замінити словом «операцій».

2. До проекту доцільно надати інформацію щодо:
оцінки ефективності дії та достатності чинного порядку оподаткування акцизним податком імпорту легких дистилятів (код 2710 12 11 10, 2710 12 11 20, 2710 12 11 90 згідно з УКТ ЗЕД) та важких дистилятів (код 2710 19 31 30 згідно з УКТ ЗЕД), визначеного пунктом 229.3 ст. 229 Податкового кодексу України, за яким такі товари можуть ввозитися в Україну в якості сировини для виробництва етилену без сплати акцизного податку із застосуванням податкового векселя (принагідно звертаємо увагу на те, що відповідно до пп. 229.3.16 п. 229.3 ст. 229 Кодексу «перелік підприємств, що здійснюють ввезення легких та важких дистилятів для використання у якості сировини для виробництва етилену, затверджується Кабінетом Міністрів України», а відповідно до пп. 229.3.17 цього ж п. 229.3 «ввезення легких та важких дистилятів, що використовуються в якості сировини для виробництва етилену, здійснюється в межах квот, встановлених Кабінетом Міністрів України», у зв’язку з чим виникає питання щодо поширення (непоширення) зазначених обмежень на операції із ввезення на митну територію України продукції із застосуванням пропонованих пільг з податку на додану вартість; зауважимо також, що підпунктом 229.3.18 цього ж п. 229.3 не передбачається адміністративна та кримінальна відповідальність за нецільове використання відповідних товарів, а лише зазначається, що «у разі нецільового використання суб'єктами господарювання легких та важких дистилятів, що ввезені в якості сировини для виробництва етилену, з таких суб'єктів справляється штраф у розмірі, який обчислюється виходячи з обсягів використаних не за призначенням легких та важких дистилятів та ставки акцизного податку, передбаченої пунктом 215.3 статті 215 цього Кодексу, збільшеної в 1,5 раза»);
балансу відповідних товарів в розрізі зазначених у проекті кодів УКТ ЗЕД із зазначенням обсягів їх загальної потреби, власного виробництва, імпорту;

потенційної спроможності вітчизняних виробників задовольнити наявну потребу у відповідній продукції та впливу законодавчої ініціативи (у разі її прийняття) на стан зазначених виробників у перспективі;
впливу запровадження пропонованих податкових преференцій на показники бюджету з наданням відповідних розрахунків, як це передбачено вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України.

3. Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ  проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

4. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, за якими проведення фінансової та податкової політики, здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                            В.І.Борденюк

Вик.:  Н.Пархоменко, І.Фомін
