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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про місцеві вибори» щодо інформування про зареєстрованих кандидатів на відповідних місцевих виборах»
(реєстр. №3636 від 11.12.2015р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести зміни до статей 51 та 76 Закону України «Про місцеві вибори» (далі – Закон).
Зокрема у новій редакції статті 51 пропонується встановити, що «територіальна виборча комісія, яка утворює дільничні виборчі комісії, забезпечує виготовлення плакатів з інформацією про зареєстрованих кандидатів на відповідних місцевих виборах та суб’єктів їх висування. Зазначені плакати мають містити біографічні відомості та фотографії зареєстрованих кандидатів на відповідних місцевих виборах, подані ними при реєстрації, а також текст виборчого бюлетеня для голосування у відповідному виборчому окрузі. Інформація про зареєстрованих кандидатів на відповідних місцевих виборах розміщується на зазначених плакатах у тому ж порядку, як і в тексті виборчого бюлетеня для голосування у відповідному виборчому окрузі. Зазначені плакати виготовляються та передаються дільничним виборчим комісіям у порядку та строки, визначені відповідною територіальною виборчою комісією». Крім того, пропонується доповнити частину 5 статті 76 Закону приписом про те, що у приміщенні для голосування або безпосередньо перед ним дільнична виборча комісія розміщує плакати, що роз’яснюють порядок голосування та відповідальність за порушення законодавства про вибори, передбачені цим та іншими законами України, «та плакати з інформацією про зареєстрованих кандидатів на відповідних місцевих виборах та суб’єктів їх висування».

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування:
1. Головне управління погоджується з необхідністю інформування виборців про суб’єктів виборчого процесу, що балотуються на виборах, адже поінформований вибір є запорукою вільного волевиявлення. 

Разом з тим, чинний виборчий Закон містить чимало норм, які вже регламентують питання інформаційного забезпечення і передбачають донесення відповідної інформації до виборців (статті 13, 41, 42, 43, 74 тощо). Отже доцільність виготовлення та розміщення ще й інформаційних плакатів про суб’єктів виборчого процесу є дискусійною, адже реалізація такої новели вимагатиме певних додаткових коштів. При вирішенні цього питання слід враховувати, що на місцевих виборах балотуються сотні партій та сотні тисяч кандидатів, функціонують десятки тисяч виборчих дільниць. Наприклад, за даними Центральної виборчої комісії на місцевих виборах у жовтні 2015р. брали участь 142 партії
, балотувались на посади міських голів 2741 кандидат, до списків політичних партій було включено 209877кандидатів
. Отже витрати бюджетних коштів на виготовлення відповідних інформаційних плакатів партій та кандидатів можуть бути досить значними.

Відповідно до частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)». Проте будь-яких розрахунків щодо бюджетних видатків на друк відповідних плакатів у пояснювальній записці не наводиться.

2. Звертаємо також увагу, що поданий законопроект за своїм змістом є альтернативним до проекту Закону України про внесення змін до Закону України «Про місцеві вибори» щодо підвищення рівня інформованості виборців про кандидатів у депутати місцевих рад та кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови, старости» №3204 від 01.10.2015р., який вже знаходиться на розгляді Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект може бути прийнятий за основу.
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

Вик. Мельник О.В. 
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