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До реєстр. № 3637

від 11 грудня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України
«Про здійснення державних закупівель» щодо електронних закупівель
(реєстр. № 3637 від 11 грудня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 2 лютого 2016 року (протокол № 42) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель» щодо електронних закупівель (реєстр. № 3637 від 11 грудня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Кошелєвою А.В.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою запровадження електронних закупівель, більш ефективної реалізації Закону України «Про здійснення державних закупівель» та підвищення ефективності витрачання бюджетних коштів.


Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до Закону України «Про здійснення державних закупівель», згідно яких запроваджується система електронних закупівель та електронного оскарження їх процедур.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19).

Відповідно до Основного Закону України не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція (частина третя статті 42).

Частини перша, третя статті 42 Конституції України, гарантуючи право на підприємницьку діяльність та захищаючи конкуренцію у підприємницькій діяльності, не виключають можливості обмеження конкуренції, однак містять заборону на неправомірне обмеження конкуренції у підприємницькій діяльності.

Відповідно до пункту 8 частини першої статті 92 Конституції України правила конкуренції визначаються виключно законами України. Держава законодавчо забезпечує свободу конкуренції між підприємцями, захищає споживачів від проявів недобросовісної конкуренції та монополізму в будь-яких сферах підприємницької діяльності.


Єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України, до повноважень якої належить прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Конституційний Суд України у своїх рішеннях підтвердив конституційність реалізації Верховною Радою України повноважень щодо визначення та регулювання правил конкуренції.

Так, в абзацах першому, другому підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 27 лютого 2001 року № 1-рп/2001 (справа про правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим) зазначено, що відповідно до Конституції України «держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, їх рівність перед законом, соціальну спрямованість економіки (частина четверта статті 13) ... Тому логічним є те, що виключно законами України визначаються правові засади і гарантії підприємництва; правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання (пункт 8 частини першої статті 92 Конституції України)».


Така ж правова позиція Конституційного Суду України закріплена в абзаці четвертому пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 15 квітня 2004 року № 10-рп/2004 (справа про визначення мінімальної ціни на цукор).

Таким чином, запровадивши законом створення конкурентного середовища у сфері державних закупівель, а також запобігання проявам корупції у цій сфері, забезпечення прозорості процедур закупівель товарів, робіт чи послуг за державні кошти та досягнення оптимального і раціонального їх використання, Верховна Рада України реалізує свої повноваження щодо пункту 8 частини першої статті 92 Конституції України.


Крім того, встановлення законом правил конкуренції у сфері державних закупівель не суперечить положенням частини третьої статті 42 Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель» щодо електронних закупівель (реєстр. № 3637 від 11 грудня 2015 року), поданий народним депутатом України Кошелєвою А.В., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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