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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо механізму стимулювання подальшого процесу добровільного об’єднання територіальних громад»
 (реєстр. № 3638 від 11.12.2015р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, в якому пропонується внести зміни до законів України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та «Про місцеві вибори». 

За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції: 

1. Законопроект передбачає створення механізму для врегулювання суспільних відносин, що виникають під час приєднання територіальних громад сіл, селищ, міст до вже існуючих об’єднаних територіальних громад. У проекті пропонується доповнити Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» новим розділом «Порядок добровільного приєднання до об’єднаних територіальних громад», в якому пропонується порядок ініціювання добровільного приєднання до об’єднаних територіальних громад, порядок підготовки проекту рішення про добровільне приєднання до об’єднаної територіальної громади, особливості діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування територіальних громад, що приєдналися, в період після приєднання до набуття повноважень новообраною радою об’єднаної територіальної громади на чергових місцевих виборах (пп. 2 п. 1 розділу І проекту). Крім того, в проекті пропонується вдосконалити механізм державної підтримки добровільного об’єднання територіальних громад та приєднання до об’єднаних територіальних громад (пп. 4 п. 1 розділу І проекту). Разом з тим, в проекті пропонується розширення фінансової підтримки добровільного об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст для громад, що приєднуються до об’єднаних територіальних громад (пп. 5 п. 1 розділу І проекту). Окремо в проекті пропонується внести зміни до ст.ст. 14 та 24 Закону України «Про місцеві вибори», в яких передбачається, що вибори в сільську, селищну, міську раду об’єднаної територіальної громади депутатів призначаються Центральною виборчою комісією та відбуваються шляхом проведення повторних виборів депутатів у відповідному багатомандатному, одномандатному виборчому окрузі (пп. 4 п. 1 розділу І).

2. У запропонованій новій ст.8-2 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (пп. 2 п. 1 розділу І) передбачається механізм перевірки Радою Міністрів Автономної Республіки Крим, обласними державними адміністраціями проектів рішень місцевих рад про добровільне приєднання до об’єднаної територіальної громади щодо їх відповідності Конституції та законам України. Головне управління, так само як і в попередніх висновках на аналогічні законодавчі пропозиції, звертає увагу, що конституційні положення не передбачають попереднього санкціонування актів органів місцевого самоврядування органами виконавчої влади. Виходячи зі змісту ч. 2 ст. 144 Конституції України контроль за конституційністю та законністю прийнятих актів органів місцевого самоврядування здійснюється в судовому порядку.
3. У законопроекті пропонується врегулювати питання виборів до ради об’єднаної територіальної громади представників громад, що приєдналися. Зокрема в оновленій частині 4 ст. 14 Закону України «Про місцеві вибори» встановлюється, що «вибори в сільську, селищну, міську раду об’єднаної територіальної громади депутатів від територіальної громади, що приєднується у порядку, визначеному Законом України «Про добровільне об`єднання територіальних громад», відбуваються «в порядку проведення повторних виборів депутатів у відповідному багатомандатному, одномандатному виборчому окрузі» та «призначаються Центральною виборчою комісією». 

При цьому, відповідно до нової частини 1 ст. 8-3 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» «повноваження сільської, селищної ради та сільського, селищного голови територіальної громади, що приєдналася до об’єднаної територіальної громади, припиняються з моменту офіційного оголошення відповідною територіальною виборчою комісією на сесії ради об’єднаної територіальної громади рішення про підсумки довиборів та визнання повноважень депутатів від територіальної громади, що приєдналася, обраних на виборах у сільську, селищну, міську раду об’єднаної територіальної громади». 

Запропонований підхід щодо обрання представників до ради територіальних громад у зв’язку із приєднанням до неї нових громад, на наш погляд, є невдалим. Адже у такому випадку, виникає потреба у проведенні постійних виборів до відповідних рад об’єднаних територіальних громад. По-перше, проведення таких виборів не завжди доцільне (наприклад, якщо термін повноважень відповідної ради спливає), по-друге це вимагатиме значних додаткових фінансових затрат.

Крім того, у такому випадку є потреба у додатковому корегуванні виборчого законодавства. Наприклад, потребує врегулювання питання щодо кількості депутатів, що обиратимуться (і відповідно питання загального кількісного складу ради).

Тому вважаємо, що більш виправданим та обґрунтованим було б продовження повноважень депутатів від громади, що приєдналася, до проведення чергових місцевих виборів.

Звертаємо також увагу, що у приписах законопроекту (нові ст. ст. 8-2 та 8-3 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад») йдеться про проведення «довиборів» в сільську, селищну, міську раду об’єднаної територіальної громади депутатів від територіальної громади, що приєднується. Використання терміну «довибори» є некоректним, оскільки  виборче законодавство не містить такого терміну, а передбачає проведення проміжних, повторних, позачергових виборів.

Недостатньо обґрунтованим є наділення Центральної виборчої комісії повноваженнями щодо призначення виборів депутатів від територіальних громад, що приєдналися, до складу ради об’єднаної територіальної громади, адже за Законом України «Про місцеві вибори» повторні вибори призначаються територіальною виборчою комісією (ст. 91), а Центральна виборча  комісія призначає лише перші місцеві вибори (ч. 6 ст. 14).

4. В п. 5 Пояснювальної записки до проекту зазначено, що реалізації Закону України не потребує додаткових матеріальних витрат. Однак виходячи з пропозицій проекту при добровільному приєднанні територіальної громади до об’єднаної територіальної громади, у якій відповідно до закону про бюджет на відповідний рік вже визначені обсяги субвенцій з Державного бюджету України, відбудеться збільшення витрат на утримання нової територіальної громади, що приєдналася. Відтак, виникне потреба у збільшенні обсягів фінансової підтримки, що вже розподілена у Державному бюджеті України між бюджетами об’єднаних територіальних громад, а це в свою чергу призведе до необхідності збільшення видаткової частини Державного бюджету України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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